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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO DO GOVERNO MUNICIPAL DE COREAU/CE

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU
RO

TOCOLO B
RECURSO ADMINISTRATIVO C?.“ﬁ'ﬁié?f@g@,w” reu
Tomada de Pregos n.° 2023.08.31-01-TP-SEINFRA i{\ DO PRQCESSO! 3.0 —é-f—ﬁgig,
OBJETO: (MWT‘? DATA: @R/ AN /0%

-

2SS, DO SERVID (u PUBLICO

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°. 02.200.917/0001-65, com sede a Avenida José Moraes de Almeida, n°. 1300, Bairro Parque
Coagu, CEP: 61.760-000, na cidade de Eusébio/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisio que a declarou inabilitada na Tomada de Pregos n.° 2023.08.31-01-TP-SEINFRA,
conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir apresentadas.

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Governo Mun1c1pa1 de Coreat/CE publicou, por intermédio de sua Comxssao Permanente de
Licitagdo, o edital da Tomada de Pregos n.* 2023.08.31-01-1P-SEINFRA, cu;o objeto consiste na
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DA OBRA DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA SEDE DO MUNICIPIO DE COREAU E EM
DIVERSAS LOCALIDADES, TAIS COMO: ARAQUEM', CANTO, UBAUNA, MARFIM,
MALHADA VERMELHA, MALHADA VERMELHA DE CIMA, CUNHASSU, CORREDORES E
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ALTI(U Vlb/i LUIVF ORNME O bUlV VYEIVIU FiJ JI/IZUAJ, IVIAI’ A‘IAD cdiyoi‘me e.speuﬁcagoe.s Ao
edital, partes integrantes deste processo”.

Ocorre que, passada a fase de analise técnica dos documentos de habilitacdo, a empresa
COPA ENGENHARIA LTDA restou inabilitada do presente certame, por supostamente nfo

atondoer an itam 22 7 An aditnl o anracantar annaactamaonta a sus Clortid3a. NTnna#vuo Ada NAhitna
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Trabalhistas com sua validade expirada, consoante decisdo publicada na Ata de Julgamento de
Habilitag3o.

No entanto, data mdxima vénia, tal entendimento nfo pode de forma alguma prosperar. £

que, conforme serd demonstrado a epgn“- a recorcente apresenton seus documentos de habilitacio

reooreenic apresenistt U ML AAw ALY R R

nos exatos termos do instrumento convocatério, razio pela qual a decisdo que a inabilitou deve ser
inteiramente reformada.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA RECORRENTE -
DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA — DOCUMENTO QUE ATESTA CONDIGCAO
PRE-EXISTENTE — JURISPRUDENCIA DO TCU - DA VEDACAO AO FORMALISMO
EXACERBADO — DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

Inicialmente, faz-se fundamental destacar as disposi¢Ges presentes na Ata de Julgamento
de Habilitagdo, referente a licitagdo em epigrafe, que determinaram a inabilitagdo da empresa do
certame:

“Apresentou RELATIVA a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
nos termos 3.2 subitens: 3.2.7, CND TRABALHISTA VENCIDA
descumprindo o edital.”

Ocorre que a referida inabilitagdo da recorrente decorreu, data mdxima vénia, de um
inquestiondvel equivoco desta Nobre Comissio no momento de executar sua andlise dos
documentos concementes a Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa.

Pois bem.
Vejamos trecho da previsdo do edital que trata sobre o suposto descumprimento da COPA:

“3.2. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

3.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

3.2.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo
ao domicilio ou sede do licitante;

3.2.3. Prova de Regularidade com a Fazenda Federal, por meio de
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
Divida Ativa da Uiiido, ¢om basé na povlaria cowjiiiita RFB/PGFN i°
1.751, de 02/10/2014, positiva ou negativa com efeitos de posz'tz'va

3.2.4. PFovd dé Reguldaridade Feldiiva a Fazendda Esiadiial do domiicitio ou
sede da licitante;

3.2.5. Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal do domicilio
ou sede da licitante;

3 2.6. Prova de situag¢do regular perante o Fundo de Garantia do Tempo
Covvisnn_ TITQ nfv-nuaa An ~ $sbrrnevcdbn Ao PPy P | rrrlo A FFTG._{"DF
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emitido pela Caixa Econémica Federal;

3.2.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagio de Certidio negativa, nos termos do
titulo VII-A das consolidagoes das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 6.452, de 1° de maio de 1943.”
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Nesse sentido, coiiforiie §¢ faz possivel extrair das inforiia¢oes alhtites, 4 COPA foi
inabilitada do certame apds a averigua¢do de que a mesma, supostamente, havia apresentado sua
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) com a validade expirada, e em razio disso seu
decumento néo atendia o que estava sendo exigido pelo instrumento convecatdrio,

Entietanto, €l constatacao ¢ fruto de um clars equiveco, Ufiia vVezZ qlié a éfipresa
respeitou inquestionavelmente todas as dispesicoes contidas no instrumento convocatério,

apresentando sua referida CNDT com a vigéncia até 13/03/2024, ou seja, PLENAMENTE
VYALIDA, ji que o certame teve seu inicio datado em 03/10/2023.

Ocotte que, tendo & COPA plend certezd sobre a compatibilidade da sug referida
documentagio apresentada no procedimento licitatério em epigrafe, esta solicitou ao o6rgdo
licitante a documentacéo que foi juntada pela licitante no bojo da presente licitagfo.

Contudo, ao tomar conhecimento sobre a CNDT que havia supostamente sido anexada pela
empresa 10 bojo da presente licitagdo, a mesma se restou profundamente surpresa jd que se
tratava de uma certidiio totalmente diferente do que a recorrente havia de fato anexado
junto ao certame. Vejamos:
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CERTIRAO NEGATIVA DE DERITOS TRABALHISTAY
t
b:rnn (MATRIZ B FPILIAIS)
s

Nomes COPA ENGENHARIA
NPT+ 0. 300591770003
Certiabo o' s 120961827,,2023 “

Expedicad: q:/o-ngzoa;; Ae 10135149 .

Validede: 30/03% L

Sotiaw pr‘d::lz‘oil \{Exno (acznm & olcenta) dias. céntados da deata
. *

Certifica-sre que FOPA LY A LTDA X 2 » Anecritolal
no CNPJ -wﬁ? nf 03.200.927/0003-65, NKO CONBTA mbmo dinadimplénce na
Banco Naciodh de DeviMoros Trsbd)lRistas. o B

TCertiddo emitida Qom Bane nos Arte. 642-A ¢ 883A da Conmolidachc
das Tais Ao ?'rra;,gnxho, facrescontadon ;balas Leid nk.* 12.440/2011 &
33.467/30275 @ NOo Atni01/3022 da COOT, de 2¥ He jdfelso <s 2022
On aidos capatentes demta Cergiddoc sso de responssbilidade dos
Tidbunafe do Traballg. ® A
No waso de peswoa Jurfoica, a dertiddo atedth & eppresa em ralagks
@ todos oo seus; estabaleciméntos, agéncias ou filiais’:

a #veltacho” deanta certiddc condfrionarse 2 verltizacic de sua
autenticidade no pbrial 46 Tribunal Superior "o TrabBaiho® ni

Internet (htop.y /www.€se;jua,br).

carsidio emirida gratuj camanta.

# . e
[ INFORMAGAO IMPORTANTR ¥ = N
@ BG Banco Nacidnal ge Devedcres Trabaihistas cdnstam of viSos
E necesgirios & “Idenvificaglic “Gas pussoss naturais e Furifdican
Aoidinplentes pexénte & Juatiga:do Trabalho qusnto &z WhrigacBes
estabelecidad” em sencdnga dondenatéria t¥aneitdda ew Julgads su em
¥ 5 Beordas judiciste cﬁ'abalniq as, inclusive no congernente aons
4 gaapihimentos predidenciézicw, a honordrias, -a custady” &
1 emolumentos ou a recolhimentos dexerminados J‘milezwou lecorrentes
i dd execuylc de adordgm f{rmados perance 9 Minianer Publico
3 Trabalho, Comi&sds’ de ‘Conciliaglo Prévia ou a#ifate Liculcs gue . (PR
%

idixpouislaa legal, ccni(;évor forga executiva,
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Nesse senitido, conforiné §¢ faz possivel extrait do siiprafichicionado docuiiieito giie érm
nada se relaciona com o _que ora havia sido anexado pela COPA, este possui sua expedicdo
datada em 03 de abril de 2023, e 0 encerramento de sua validade em 30 de setembro de 2023.

Entretanto, o mesmo se diferencia por completo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas apreseftada pela récofieénte para Cumprir com o It 3.2.7 do ifstiimiesito
convocatorio, uma vez que, além de ndo ser a Gltima certiddo emitida e anexada pela empresa,
esta ainda nio possui a rubrica do representante legal que atesta ser a documentacio oficial
da COPA.

Ord, a recorrente, visando obter 4 malor segurangy juridica possivel em seus atos,
sempre que vai participar de qualquer procedimento licitatério, cria uma cépia eletrdnica de
todas as suas documentagdes antes de guarda-las no envelope a ser apresentado, o que pode
comprovar que inquestionavelmente houve algum equivoco no momento de andlise das
documentacdes da recorrente.

Demonstra-se abaixo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista oficial e apresentada pela
COPA:

SCDEE DICTARIG
~ 23T 03 D0 TRABR WD

CERTIDKO NEGATIVA DE DEBYTOS TRABALHISTAS
Ncme: COPA EINGENHARIA LTDA (MATRIZ § FILIAIS)

CNPJ: 02.4C0.917/0001-65
Certicddio n*: 48840994/2023

edigdc: 15/03/2023, &6 11:01:49
|Vaudadex 13/03/2028 l- 180 {cento e oitenta] dias, contados da data

de sua expedicio.

Cercifica-as que COPA ENGENHARIA LTDA (MATRIZ B PILIAIS), inscrito(a)
no CNPJ sob o n® 02.200.317/0001-65, NKXO COMSTA como inadimplente no
Banco Nacional de Devedores Trebalhiastas.

Certiddc amitida com base nos arts. 642-A e B883-A da ConaolidacXo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Lelis ng.® 12.440/201l e
13.4€7/2017, e no Ate 01/2022 da CGJOT, da 31 de janeiro de 2022.
Os dadoe constantes deeta Certidio eldo de responsabilidadae dos
Tribunais do Trabalho.

Ho caso de pessca jurfdica, a Certiddoc atesta a empresa em relacdo
x todos ©s seus estedbelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagio desta certiddo condiciona-se & verificaglo de sua
sutenticldade no portal do Tribunal Superior do Trabalhc na
Internat {(htep://www.tat.jue.br).

Certidic emitida gratuitamsnte.

INFORMAGRO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam cs dados
necessdrios & idencificacdio das pessoas naturais e jurfdicas
inadimplentee perante a Justiga do Trabalho quanto as cbrigacbes
estabelecidas em sentenca condenatSria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente acs
recolhimentos pravidencidrios, a honordriocs, a custas, a
emolumentos cu a recolhimentos detsrminades ew lei; ou decorrentea
de cdo de a o 1 d: perante o Ministério Piblico do
Trabalho, Cotiissdo de Conciliacho Prévia o denais titulos que, por
dinposigSa legal, gontiver forca executiva.
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Nessa toada, levando em consideragdo o que se faz perceber do supracitado documento que
de fato foi o apresentado pela COPA para comprovar a sua Regularidade Fiscal e Trabalhista, este
possui a data de expedigdo em 15 de setembro de 2023, e validade até o dia 13 de margo de
2024, conforme consta em anexo.

Além disso, percebe-se que no canto direito da Certiddo exposta acima, possui a rubrica do
representante legal da recorrente, sendo tal rubrica idéntica a exatamente todas as outras
documentagdes apresentadas pela empresa neste procedimente licitatorio tratade em epigrafe.

Portanto, resti claro e Indubitdvel que o documentos anulisado pélo Nobre Julgador se
encontra, data maxima vénia, patentemente equivocado, visto que a CNDT analisada ndo se
trata da que de fato foi anexada pela COPA em suas documentacdes, estando a original e
oficial plenamente vilida sem qualquer ébice a ser soerguida, razio pela qual deve ser
reformado o ato que inabilitou a empresa neste certame disposto em questio.

Isto posto, ¢ cedico que a inabilitagdo da recorrente pelo motivo exposto alhures nio
coaduna com a realidade, uma vez que a CNDT original anexada pela recorrente possui plena
validade, sendo expedida, inclusive, em um momento anterior ao inicio do certame, em 15 de
setembro de 2023.

Logo, percebe-se que, mesmo que tivesse sido anexada pela COPA a aludida Certiddo
vencida, o que se aduz apenas a titulo de argumenta¢ido, a mesma & possuidora de uma
documentagdo que atesta condi¢do pré-existente, ou seja, que foi emitida antes do inicio do
procedimento licitatorio em tela, o que d4 plenas possibilidades para o condutor do certame
realizar uma mera diligéncia com a finalidade de verificar a compatibilidade da empresa s
exigéncias Editalicias.

Cumulativamente com o que ora € exposto, julga-se imperioso destacar ainda que a CNDT
oficial, com vigéncia até 13 de marco de 2024, também foi utilizada para atualizar o cadastro da
recorfetite nd plataformy de Certificado de Registis Cadastral — CRC, exigido rio Itemt 3.1.3 do
Edital.

Diante disso, denota-se que, mesmo que o condutor do certame nio tivesse o impeto
de realizar uma diligéncia para a COPA apresentar sua Certidio atualizada, porém, emitida
antes do certame, poderia ter sido realizada uma breve conferéncia no CRC da empresa que
teve sua iltima atualizaciio justamente com a inserciio de tal documento plenamente valide e

wisranta
vaiglisie,

Portanto, resta claro afirmar que a decisio imposta pela Administracio ndo merece
prosperar pois esta nde encontra gualquer fundamentagdo pertinente gquanto aos doecumentos
oficiais expostos pela COPA para compor o certame em tela, € mesmo que tivesse sido de fato
apresentada CNDT equivocada, a empresa é possuidora deste documento emitido antes do inicio
do certame, e também atualizou o seu CRC ja com a aludida documentacéio valida.
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Assim, por tudo o que foi narrado no presente caso, &ra plenametite possivel ao condutor
do certame realizar uma simples diligéncia como conferir o rol de Regularidade Fiscal e
Trabalhista no CRC da empresa ou, solicitar o envio da CNDT oficial, constatando-se que a
empresa se encontra em situagdo regular, reunindo todas as condigGes necessarias para executar o
objeto licitado.

Frise-se mais uma vez que o referido CRC foi enviado também junto da

documentacio de habilitacio da empresa, de modo que ji consta no processo licitatorio

documento que atesta a validade da CNDT da recorrente.

Dessa forma, com a devida vénla, n8o hi como se aceitar a inabilitagio da empresa por
este motivo, posto que tal entendimento é extremamente formalista e ignora por completo a
vantajosidade que o certame licitatorio deve representar para a Administraco.

Assim, caso restasse qualquer divida quanto 2 real condi¢do da licitante no que concerne &
sua habilitagio, poderia o Ilustre Julgador solicitar diligéncia simples & empresa.

Caso o tivesse feito, a COPA indubitavelmente apresentaria novamente, no prazo
estabelecido, sua Certiddo devidamente vélida, atendendo assim a teleologia da norma presente no
Item 3.2.7 do Edital, que ¢ de atestar a Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa licitante.

Ora, Nobre Pregoeiro, nio se pode aceitar a inabilitacioc de uma empresa que
apresentou seus documentos em estrita consonincia com o Edital, tratando-se tal conjuntura
de um mero equivoco na analise da documentac¢io correta da COPA.

Logo, conforme resta exaustivamente demonstrando, a recorrente atende a todas as
exigéncias de habilitacio definidas no edital, pois cumpriu exatamente com todos os
requisitos de habilitacdo, especiaimente concernente ao Ifem 3.2.7 do Edital, fruto de um
mero equivoco na apreciacio da CNDT correta da empresa, podendo ter sido toda esta
problemaitica solucionada com a realizac¢io de diligéncia ou de uma mera comunicagiio em
face da recorrente.

Diante ao exposto, cabe trazer a tona a decis@o proferida pelo Tribunal de Contas da
Unifio no Acérddo n°. 1211/2021, a qual trata a respeito do saneamento de defeitos nos
documentos de habilitagdo de licitantes. Nesta toada, o dito Tribunal entendeu que caso haja
equivoco ou falha por parte do licitante acerca da juntada antes da sessdo inaugural da
licitagio, de documento que ateste condi¢io preexistente, cabe ao pregoeiro, realizar
diligéncia, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/1993, e promover o saneamento da
documentacio.

Nesta toada, vejamos trecho da referida decisdo:

ACORDAO N°. 1211/2021
1. Admitir a_juntada de documentos que apenas venham _a_atestar

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere
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08 principios da isononiia é igualdade entre as lcitantes e o oposto, ol
seja, a _desclassificacio do _licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do_interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durant¢ as fases de julgamento dus propostas é/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI e
47 dv Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inelusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagfv e/ou da proposta, por equivoce ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregociro.

Portanto, inabilitar a recorrente por esse motivo nada mais é do que formalismo
exacerbado da Administragio, uma vez que a situagfio poderia ser facilmente sanada por meio da
realizagdo de diligéncias. No entanto, o Douto Pregoeiro nem ao menos solicitou que fossem
realizadas, ao passo que apenas optou pela inabilitacio do recorrente, ferindo de morte as
orientagdes oriundas do TCU — Tribunal de Contas da Unifo, nos termos do acérddo acima
transcrito, mesmo que a irregularidade tenha sido atestada por um equivoco na anilise do
documento correto da recorrente.

Destaque-se que a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista oficial apresentada apenas
ratificam condigdo pré-existente da COPA, de modo que o equivoco poderia ser claramente
sanado através de diligéncias.

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, respectivamente:

STF:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nio atendeu
a formialidade prevista o edital licitatorio, inao lhe woiike Vanldgeni nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio
aporiiado iido inierjeri no julgamenio objeivo da proposia, ndc se
vislumbrando ofePROMIX aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa. (DJU de 13.10.2000)”

STJ:
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“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO EDITAL -
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIQ PELO JUDICIARIO, FIXANDQ-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO - POSSIBILIDADE - CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO.

{.]

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS
DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.”

(STJ, MS 5418/DF, Relator(a): Ministro DEMOCRITO REINALDO,
Primeira Se¢do — S1, DJ 01/06/1998)

Ademais, v prépriv Superior Tribunal de Justica — STJ vem entendendo ser excesso
de formalismo a inabilitacio de licitante por pequenos erros ou falhas na documentagio de
habilitacio, desde que comprovada a intengio da empresa, visando assim privilegiar as
propostas mais vantajosas para a Administragio. Vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nitmero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que nio ¢ suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida.”

(MS n° 3.869-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Primeira Secio, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002, p. 163)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - BALANCO PATRIMONIAL CoOM
ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR SOCIO-
GERENTE - EFICACIA - ELIMINAGAO DE LICITANTE -

IRREGULARIDADE - SEGURANCA DEFERIDA. - NAO E LICITO
NEGAR-SE  EFICACIA 4  RBALANCO  ELARORADO  POR

PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E RATIFICADO PELO SOCIO
GERENTE DA EMPRESA LICITANTE.”
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(MS n°® 5.623-DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira
Segdo, julgado em 29.05.1998, DJ 29.06.1998, p. 5)

“4DMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA

EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéneia feita pela administragio publica de que, em

procedimento licitatorio, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-

dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficicia ndo foram

desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado

pelo referido socio.

2. Ha violagdo av principio da estrita vinculagfo ao Edital, quando a
O administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a observéncia do

prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatorio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim

de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a

possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros

detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado

ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem

cardter substancial.

5. Seguranca concedida.”

(MS n° 5.631-DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Segdo, julgado em

13.05.1998, DJ 17.08.1998, p. 7)

Destaque-se que o mesmo entendimento é corroborado por outros tribunais
brasileiros, no sentido de que um mero vicio formal da proposta nio justificaria a
inabilitacdo da empresa:

6 “ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. ANTECIPAGCAO DE TUTELA. CONTRATO DE
PRESTAC/TO DE SERVICOS ALEGACAO DE IRREGULARIDADE

I'UI(IVIAL JVA I‘I(UI'UL)IA AUDL‘:.IVLAA UD AODJIVAJ URA DE 1 UDOS

OS SOCIOS. MERO VICIO FORMAL. SANAVEL.

1. Para a concessdo da antecipagdo da tutela, medida de cunho
satisfativa, que constitui verdadeiro adiantamento da decisdo final, devem
restar demonstrados a verossimilhanga do direito alegado e o perigo na

Aominyrs iotn & o fundadn vol‘nin Ill‘ nonvvsunin do dona ‘Wﬂﬂl“l‘n‘rll)l s Ao
VAT Gy b0 Ly U AT CCOTrrencia & gane “pria rus s e

dificil reparagao (art. 273, caput e inc. 1, do CPC).

2. A Comissdo de Licitagdo, buscando, com base no principio da
economicidade do julgamento das propostas, manter aquela mais
vantajosa para a ré ECT, concluiu que a auséncia da assinatura de um

dﬂﬂ Gn("lnﬂ flﬁ amnvoan uonnorlnvn "I‘lﬂ u:uh‘pnnmn 3 Jﬂoﬂlﬂﬂo‘pﬂﬂl‘ﬂﬂ nnla
g ) s A A T vy 14

ndo altera a ordem substancial na proposta consistindo em mero vicio
Jormal, a ser sanado de forma complementar.
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3. A relativizacao do formdalisiio Wo proceédimmiento, inclisive ¢oni_da
concessdo de prazo para sanar o defeito na documentacdo, teve em mira
0 interesse publico, mormente porgue o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
faeulta a Administragdo efetuar diligéneia destinada a eselarecer ou a
complementar a instrugdo do processo em qualquer fase da licitagdo.”
(TRF-4, Agl 1° 5022224-04.2014.4.04.0000/RS, Relator: Luis AlBetto
d’Azevedo Aurvalle, 4* Turma, Julgado: 14/10/2014)

Assim, como s¢ verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, as propostas devem ser
julgadas sempre buscando atender ao interesse publico, deixando de lado a observancia de
formulismos que venham a mitigd-lo. Portanty, inabilitar uma empresd, por um mero
formalismo e equiveco na andlise dos documentos de habilitacio por parte da
Administraciio, vai contra o interesse ptblico.

Conforme exposto, a inabilitagdo da COPA com base no motivo narrado nio encontra
qualquer amparo legal, fético ou juridico j4 que a mesma sempre agiu eth estrita cotisohincia com
as exigéncias presentes no instrumento convocatorio, razio pela qual essa decisio merece
reforma, a fim de declarar o recorrente habilitado e vencedor do presente Pregio.

Ora, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo, que constitui um de seus principios, ipso facto, nio se
antolha cabivel inabilitar empresa totalmente compativel com as normas vigentes, em
detrimento de um juizo razo4dvel, sob pena de violar os principios basilares da Licita¢3o.

Ou seja, a inabilitagio do recorrente ocasionard graves prejuizos & vantajosidade do
presente certame, uma vez que seria excluida de forma indevida empresa com amplas condigdes
de ofertar a methor proposta para a Administragdo. Sobre o assunto, é imprescindivel destacarmos
o que ¢ disposto na Lei Geral de Licitagdes:

“Avt. 3° A lcita¢do desting-seé a Farvaniiv a obsewandia do DFinéipio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razio de ser do instituto da
licitagao, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e
exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da
Administracdo na contratacio do bem ou servico. Destarte, o processo
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comipétitivo nao tem vdlidade intrinisecd, cornstituiido dpenas i
instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por qualquer motivo,
deixa de ser vantajoso para o orgao ou entidade licitadora, perde seu
nucleo instrumental e torna-se ineficaz Cumpre, entio; eliminar todo
elemento que nao favoreca o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
COntFatacao do objero exato pélo melhior prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio
das microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007.
Revista Zénite de¢ Licitagdes ¢ Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite.
Dez/2007, pag 1179; grifamos)

6 Dessa forma, resta provado que foi completamente indevida a inabilitacio da COPA
na Tomada de Precos em tela, uma vez que a problemitica de sua, documentacgiio de
habilitagdo constatada em sua CNDT foi profundamente equivocada, e poderia ter sido
facilmente solucionada com a verificacdo do CRC da empresa, ou com a anilise do que de
fato foi apresentado pela empresa no certame, ou ainda cot i solicitagdo do dotumerto gque
demonstram condicoes pré-existentes a.abertura do certame.

Portanto, é inquestionavel que deve ser IMEDIATAMENTE reformada a decisdo
administrativa que inabilitou a recorrente no certame, visto que sua inabilita¢do nio possui
nenhuma plausibilidade diante de tudo aquilo que foi exaustivamente demonstrado no
presente instrumento.

3.DO PEDIDO

Ex positis, roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente recurso para MODIFICAR
o ato administrativo ora vergastado para declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA
é como HABILITADA no imbito da Tomada de Precos n.° 2023.08.31-01-TP-SEINFRA do
Governo Municipal de Coread/CE, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio
tom a pardetpacao desta.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio, 09 de novembro de 2023.

EDUARDO AGUIAR Assinado de forma digital por
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