SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO - SEINFRA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

CERTAME: TOMADA DE PRECOS N° 2023.09.01.01-TP
IMPUGNANTE: ARN CONSTRUGOES LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA
DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE E DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE COREAU/CE COREAU-CE, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO.

1 — DA SOLICITAGAO:

A empresa ARN Construcoes LTDA, apresentou peca impugnatéria ao edital de
TOMADA DE PRECOS N° 2023.09.01.01-TP, onde dissente basicamente dos seguintes
mandamentos editalicios:

a) O pedido é para que a Comissao Permanente de Licitagdo faca alteragdes
no edital em questdo, especificamente nas exigéncias de capacitacdo
técnica operacional para efeito de habilitagdo. O requerimento é para que
ndo sejam mais exigidos o0s seguintes requisitos para comprovar a
qualificagdo técnico-operacional dos licitantes: propriedade e localizagéo
prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra, conforme estabelecido
no artigo 30, paragrafo 6° da Lei n® 8.666/93

b) e a declaragdo formal de posse de uma usina de asfalto com licenca de
operacao valida emitida pelo 6rgao ambiental competente noc momento da
entrega das propostas, conforme descrito no item 3.4.2., alineas "b)", "b.1)",
"0.1.2)", "b.1.3)" e "b.1.4)".

c) . Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitacbes acima,
impetrando peca impugnatoria para que, em defesa de seu juizo busque a
procedéncia da impugnacao e procedendo a adequagéo do referido edital.

2 - DO MERITO:

2.1. DO REQUISITO DE PROPRIEDADE E DE LOCALIZACAO PREVIA DOS
EQUIPAMENTOS:

O principio da competitividade tem como objetivo garantir que a Administracao
Publica obtenha a proposta mais vantajosa durante o processo de licitagdo, sendo esse um
dos propositos fundamentais desse procedimento. Portanto, é proibido adotar medidas que
comprometam a natureza competitiva da licitagéo. Para que a Administrag&o possa obter o
melhor contrato possivel, € necessario que os agentes puiblicos promovam um acesso amplo
e razoavel ao processo licitatério.

Nesse contexto, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal determina que as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem ser limitadas ao estritamente
necessario para garantir o cumprimento das obrigacdes.
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Municipios obedecera aos pruncnplos de Iegahda
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seqguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Regulamento)

Com efeito, é relevante destacar a valiosa contribuigdo do renomado professor
Celso Antonio Bandeira da Mello em relagdo ao principio da igualdade nas licitagdes, in
verbis:

“O principio da igualdade implica o dever n&o apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensaveis condicdes de garantia. E 0 que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do
art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatoério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condicoes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do procedimento licitatério (...)”

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica expressa que:

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacao na disputa licitatoria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificag&do técnica e econdmica para garantir o cumprimento
das obrigagdes.Dessarte, inexiste violagdo ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo incompativeis com o objeto da
concorréncia (REsp n® 361.763/SP, 28 T., rel. Min. Franciulli
Netto, j. em 5.09.2002, DJ de 31.03.2003)

Quando se trata de licitar obras e servigos de engenharia, € evidente o interesse
da Administracdo Publica em contratar uma empresa que possua capacidade adequada
para executar o projeto de forma plena e adequada. Esse interesse abrange tanto o aspecto
técnico-profissional quanto a disponibilidade dos equipamentos e maquinarios necessarios.

No entanto, é considerado irrazoadvel que o 6rgédo publico imponha Onus
desnecessarios a participacdo das empresas no processo de licitagdo. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido entende:
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No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias @e
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para clfo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.
(SUMULA Ne 272/2012)

Dessa forma, a exigéncia de comprovagéo de propriedade ou locagao de
equipamentos e magquindrios s6 pode ser solicitada & empresa vencedora durante a
assinatura do conirato, e ndo a todos os participantes como pré-requisito para habilitacao.
Essa solicitagéo é considerada uma clara violagdo do § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, que
proibe a inclusédo de requisitos de propriedade e localizagdo prévia de maquinas e
equipamentos (usina de asfalto), conforme citado abaixo:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a: [...] § 6° - As exigéncias minimas relativas a instalagbes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relagao explicita e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

Essa é a interpretacao consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
relagéo a ilegalidade desse tipo de pedido. Segue:

Acordao n® 365/2017 — TCU — Piendrio Ministro Relator: José Mdcio
Monteiro Trecho do Voio [...] 12. A exigéncia de comprovacao de
propriedade ou de compromisso de cessdo, locacéo/leasing ou
venda das maquinas e equipamentos considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo e de infraestrutura predial, por
sua vez, contraria o art. 30, § 6%, da Lei 8.666/93, que proibe
exigéncias de propriedade e de locacdo prévia para a
participacédo de empresas em licitagOes

Da mesma forma deliberou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em
relacdo a Dentncia 942.180. Vejamos:

A 22 Gamara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG) também se pronunciou sobre um caso semeihante que foi objeto
da Dentincia n? 942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana em

05/03/2015. Os conselheiros entenderam que a exigéncia de posse
de bens ou equipamentos a serem utilizados durante a prestagio

do servico ndo poderia ser um requisito prévio para comprovar
a qualificacio técnico-operacional dos licitantes. Essas
exigéncias sd podem ser estabelecidas apds a definicdo do vencedor
da licitagao, no momento da assinatura do contrato. (texto préprio)

(TCE-MG - DEN: 942180, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data
de Julgamento: 05/03/2015, Data de Publicagdo: 12/05/2015)
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Dessa forma, e levando em consideragdo os principios basilares da licita@o,
em especial o da competitividade, além dos fundamentos doutrindrios, legaig
jurisprudéncias ora apresentados, tém-se que as alegagbes apresentadas pela impugnante .
merecem prosperar, eis que os itens do edital que trazem como requisito para qualiﬁcagéo!{@@j‘}?
técnico-operacional do licitante o de propriedade e de localizagéo prévia dos equipamento 35
a serem utilizados na obra, devem ser retirados do edital.

3 - CONCLUSAO:

Considerando a importancia das guestdes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administragcdo Publica que sdo a
legalidade, a moralidade, a igualdade, o tratamento isonémico, e a economicidade,
apreciamos a presente impugnagao, como tempestiva, para no mérito, DEFERIR os pedidos
formulados, razéo pela qual o edital serd alterado para fazer constar as alteragdes no edital
do processo em questao atraves de Adendo Modificador, republicando-o nos termos do Art.
21, §4°, da Lei n°® 8.666/93, e a data da sessao remarcada para dia 16/10/2023 as 09:00hs.
Dé ciéncia a empresa, apés divulgue-se esta decisao para surtir seus devidos efeitos legais.

Coreal-CE, 25 de setembro de 2023.

Lo

o
RENATO MASCARENHAS PORTELA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA
DE INFRAESTUTUR E DESENVOLVIMENTO URBANO
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