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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢ 230815.01-SRP-SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
FARDAMENTO ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE COREAU/CE.

1. INTRODUGAO
11. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) LUICY FARDAMENTOS LTDA,
i inscrita no CNPJ sob o n®. 09.179.598/0001-00.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa 0s meios postos a
disposigao dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n? 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual

namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:
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1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no n“u?lto,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratagao e, desse modo, reconsideéan

“

o .

=

sua decisdo e revendo seus proprios atos; o
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao" o
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal; FL_2%6

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisio, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente
para o efetivo julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagao publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de

admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia

de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordao
- 214/2017 - Plenario.

25  Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-Iicitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se
houver uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados
a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagao.
NZo se conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios

— a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Séo Paulo, Dialética,
2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagao, em regra,
o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que né&o
participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagéo,
no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o
terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p.
847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a
decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou
prejudica sua posigéo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso
daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo,
de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também
se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de determinado
licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamen
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RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicdes pela Administragdo Publica € a contratagdo da
proposta que |he seja mais vantajosa, obedecidos 0s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados

(TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO, DA VERDADE REAL, DA RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. CIENCIA.

(TCU - RP: 02354720189, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 10/04/2019, Plenério)

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO
PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM COGNICAO SUMARIA, PELA
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR.
LICITACAO HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER
CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA NAS
REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA
APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO FALTANTE (DECLARACAO SOBRE CONDIGCAO PRE-
EXISTENTE DE AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A
RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR
CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE PUBLICO.
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5.4.
5.5. DO MERITO:

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de
21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteracdes posteriores, Lei Complementar
123/2006 — Lei Geral da Microempresa, Lei 147/2014, e legislagao correlata, que trazem
em seu bojo uma relagéo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante
proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagao
frustrada.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragao Publica, através da
prova documental, a sua habilitacédo juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagao
econdmica- financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagéo encontra-
se coberta de legalidade, estando a administrag@o publica ciente das condigdes do futuro
contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes dqs\éﬁ&g P4y o

)

condices e exigéncias. & f\s@‘fﬁzj
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Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital foi elaborado
em observancia e de acordo com as necessidades, sobretudo no que tange a exigéncia da
documentagdo e as especificagdes do objeto, ndo havendo razao para ser contestado
nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse
respeito por nenhuma licitante, antes da fase de habilitagao momento oportuno para isso.
Cumpre registrar, que a plataforma digital utilizada no pregao em referéncia — M2A
COMPRAS - permite a todos os licitantes a emissdo da proposta de pregos escrita nos
padrdes do sistema, ou seja, juntamente com os documentos anexados em formato pdf é
anexado na plataforma a proposta de pregos da empresa, inclusive com declaragées em
campo préprio do sistema, assim garantindo a aplicagdo do principio do formalismo
moderado na execugéo dos atos na propria plataforma de contratagéo.
Quanto a comprovagcao de inscrigdo estadual nota-se claramente que a empresa atacada
comprovou estar inscrita no cadastro de contribuintes estadual, visto que apresentou
certiddo negativa de débitos estaduais que comprova a inscri¢éo junto aos contribuintes do
estado do Ceara, nos termos do edital, ndo restando dlvidas da decis@o exarada na sessédo
publica do pregéo supra.
Nesse sentido, vale frisar o posicionamento das cortes de contas brasileiras, em especial
o Tribunal de Contas da Unido, quanto ao principio do formalismo moderado e a busca a
proposta mais vantajosa:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITAT()RI(%
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RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisigdes pela Administragdo Publica é a contratagdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos o0s principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracéo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protegao das prerrogativas dos administrados

(TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADOQ, DA VERDADE REAL, DA RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. CIENCIA.

(TCU - RP: 02354720189, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 10/04/2019, Plenério)

REPRESENTAGAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO
PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM COGNIGAO SUMARIA, PELA
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR.
LICITACAO HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER
CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA NAS
REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA
APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO FALTANTE (DECLARAGAO SOBRE GCONDIGAO PRE-
EXISTENTE DE AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A
RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR
CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE PUBLICO.
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DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTAGAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE.
FORMALISMO MODERADO E RAZOABILIDADE. PROPOSTAS
VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. 1. A auséncia de apresentagdo de documento que
configura mera exigéncia formal ndo pode ser capaz de desclassificar os
licitantes com proposta mais vantajosa. 2. Verificada observancia dos
principios da razoabilidade, formalismo moderado e selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Segunda Camara 352 Sessao
Ordinaria — 06/12/2018

(TCE-MG - DEN: 1053919, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 06/12/2018, Data de Publicagéo: 07/02/2019)

5.10. Logo, ndo se pode o gestor publico perder de vista a busca pela proposta mais vantajosa,
por apego ao formalismo, nos termos da melhor jurisprudéncia, nao vislumbramos qualquer
mécula capaz de inabilitar a licitante arrematante.

6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER o Recurso interposto pela licitante LUICY
FARDAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2 09.179.598/0001-00, para no MERITO,
julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a deciséo in totum.

Coreal-CE, 22 de setembro de 2023.

FRANCI UGLA@D SOUZAFARIAS

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO
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GOVERNO DO ‘
ESTADO DO CEARA

Procuradoria Geral do Estado

Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
202318201328

Emitida para os efeitos da Instrugdo Normativa N° 13 de 02/03/2001

{ IDENT!FICAC‘O DO(A) REQUERENTE

Inscricao Estadual: )

064607810 |
|CNP / CPF:

{31748439000120 i
\RAZAO SOCIAL: -
;;GI OBAL NEGOCIOS E CONSULTORIA FMPRFSAR!AL LTDA
Ressalvado o dlreito da Fazenda Emdual de Inscrever e cobrar as dividas que
venham a ser apuradas, certmco, para fins de direito, que revendo os registros do
Cadastro de Inadimnl rda Piihlica Fetadnal « CADTNF vorifirniccs nada

N
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