SECRETARIA DA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N¢ 2023.06.29.01-TP-SESA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA,
COLETA MANUAL, TRANSPORTE E DESTINAQAO FINAL COM INCINERAQAO DE
RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVIGOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU.

IMPETRANTE: ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA - CNPJ N°
00.400.987/0001-31

INTRODUCAO

Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) ATOS GESTAO
AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n? 00.400.987/0001-31, com
sede na Rua José Gondim n? 477, S&o Francisco, Tabuleiro do Norte-CE, CEP: 62.960-000,
neste ato representado por seu Sbécio Administrador, WEYNE PEREIRA DE ARAUJO,
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n? 2008010345368 SSPDS-CE, inscrito no
CPF sob o n? 050.580.893-51, com e-mail atendimento@atosempreendimentos.com,
residente e domiciliado na Rua Teodorico Barroso, n® 787, Bloco 348, Apto 002, Fortaleza/CE,
CEP: 60420-120, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail em 29/09/2023.

. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
1.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administragio reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituigdo Federal de 1988:

N Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, 2 liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

1.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 108. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao da licitante;
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1.3.

1.4.

1.5.
RN

b}  julgamento das propostas;
c) anulacdo ou revogagao da licitagao;
d) indeferimento do pedidc de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracéo ou cancelamento;

e) rescisdo do conirato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de
multa;

Apresentadas as razoes recursais, a Comiss&@o podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratagio e, desse modo, reconsiderando
sua decisdo e revendo seus proprios atos;

2) né&o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente
para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo plblica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia
de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordio
214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitacao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: <htips://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se
houver uma decisao sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados
a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacéo.
Nao se conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou

divergéncias na decisio recorrida”. {cf. Margal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Séo Paulo, Dialética,

2008, p. 850).
Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagio, em regra,
o licitante. Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que néo
participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagao,
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1.6.

no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “nao seo admisi o
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao teggeliro Mﬁ)
prejudicado. A condi¢ao de terceiro elimina o cabimento do recurso.

terceiro for prejudicado caber-the-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p.

847)

interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a
deciséo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou
prejudica sua posicéo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso
daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo,
de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também
se admite o recurso do licitante conira atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de determinado
licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento
dos seus contendores”. {(cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

1.6.1. Sucumbeéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é
gue atende a esse pressuposto;

1.6.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no
Edital;

1.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso
for a parte sucumbente;

1.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando nao houver outro meio de provocar a modificacdo do ato
recorrido e Util quando o recurso ver o conddo de proporcionar situagdo mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

1.6.5. Motivacdo: exposicédo objetiva do contelido da irresignagdo do interessado em
relacdo ao ato decisorio.

2. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1.

2.2.
2.3.

24.

2.5.

2.6.

Apos essa breve explanacio, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagao - prejudicou sua posicao no
certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido da petigdo tem relagdo com o ato
decisorio - Habilitagao;

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
fermos Iegais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
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3.1. ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/@
ne 00.400.987/0001-31, (recurso). ©
3.1.1. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria

“equivocada”;

3.1.2. Que cumpriu as exigéncias do edital, especificamente quanto a sua composicao
do BDI, nos termos do ltem 5.2.5.3 do edital;

3.1.3. Que o julgamento da licitacao deve buscar a proposta mais vantajosa;

3.1.4. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitacdo do referido
certame.

3.1.5. Nao houve contrarrazdes.

DA ANALISE DO RECURSO
DA COMPOSICAO DO BDI E DA ALIQUOTA REAL DO ISS

A Lei Complementar n® 123/06, em seu Art. 12, estabeleceu o Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conhecido como Simples Nacional. Esse regime permite o recolhimento
mensal, por meio de um Unico documento de arrecadacado, dos tributos e contribuicoes
definidos nos incisos | a VIl do art. 13 da mesma lei, incluindo o imposto sobre servicos, de
competéncia municipal.

De acordo com o Art. 13, Caput da LC 123/06, o Simples Nacional abrange a maioria
dos tributos e contribuigbes que as empresas devem pagar. No entanto, o paragrafo primeiro
desse mesmo artigo lista os impostos e contribuicbes que ndo fazem parte do Simples
Nacional, e o Imposto sobre Servicos (ISS) devido em relagdo aos servigos sujeitos a retencio
na fonte esta incluido nessa lista (inciso XIV, alinea "a").

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadag@o, dos seguintes impostos e
contribuicdes: O recolthimento na forma deste artigo nédo exclui a
incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicbes, devidos na

qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relagdo aos quais sera
observada a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:

IV - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicao tributaria ou
retengéo na fonte;

Portanto, conforme o Art. 13, § 19, XIV, Alinea "a" da Lei Complementar n? 123/06,
mesmo que uma empresa seja optante do Simples Nacional, ela ainda estd sujeita a

R
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separadamente, de acordo com as regras estabelecidas pelo municipio competente.FL

Dessa maneira € importante salientar que o Simples Nacional ndo abrange o ISS
devido em relagcdo aos servigos sujeitos a retencdo na fonte. De acordo com a Lei
Complementar n® 123/06, em seu Art. 18, § 69, é esclarecido que o tomador dos servigos
mencionados no § 2% do Art. 6° da Lei Complementar n® 116/03 deve reter o valor

correspondente & aliquota de acordo com a legislacdo do municipio onde esté localizado.

Nesse caso, ndao sera aplicada a aliquota prevista no Simples Nacional, mas sim a
aliquota determinada pela legislagdao municipal.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional serd determinado
mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desia Lei
Complementar, sobre a base de célculo de que trata o § 30 deste
artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3 0. {(Redag&o dada pela
Lei Complementar n® 155, de 2016) Produgéo de efeito

§ 6° No caso dos servicos previstos no § 20 do art. 60 da Lei
Complementar no 116, de 31 de julho de 2003, prestados pelas
microempresas e pelas empresas de pequeno porte, o tomador do
servico deverd reter o montante correspondente na forma da
legislacdo do municipio onde estiver localizado, observado o
disposto no §4o0 do art. 21 desta Lei Complementar

E o Art. 62, § 29, da Lei Complementar n? 116/03 diz:

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo, exciuindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacio,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

[.]

2¢ Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo
responsaveis:

| — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pais;

I — a pessoa juridica, ainda gque imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09,7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da
lista anexa.:

Vale mencionar o disposto no Art. 3°, VI da Lei Compiementar N°116/2003, atinente
especificamente ao objeto do presente processo licitatorio:
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a XXV, quando o imposto sera devido no local:

VI — da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracéo,
tratamento, reciclagem, separacdo e destinacido final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.09 da lista anexa;

Imperioso também destacar que no site oficial do simples nacional, na aba perguntas

e respostas, contém entendimento nessa mesma logica. Vejamos:

7.7. Como serd a tributagado do ISS de ME ou EPP optante pelo Simples

Nacional que presta servico sujeito a retencdo na fonte efou
substituicao tributaria? A prestadora do servigo, optante pelo Simples
Nacional, devera informar essas receitas destacadamente de modo
que o aplicativo de célculo as desconsidere da base de calculo do
tributo objeto de retencéo na fonte ou substituicdo tributéria. Ressalte-
se, porém, que essas receitas continuam fazendo parte da base de
célculo dos demais tributos abrangidos pelo Simples Nacional. A
tomadora do servico recolhera o ISS a parte do Simples Nacional,
de acordo com a legisiacdo municipal, mesmo se for optante pelo
Simples Nacional

Portanto, fica evidente que a aliquota a ser aplicada sobre o Imposto Sobre Servicos

(ISS) devido em relacéo aos servigos sujeitos a retengdo na fonte sera aquela estabelecida

na legislagdo municipal correspondente.

Nesse aspecto, 0 Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (CGSN), editou a Resolugdo CGSN n? 005, de 30 de maio de 2007, que

dispGe sobre o calculo e o recolhimento dos impostos e contribuigbes devidos pelas

microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial Unificado de

Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional), em seu art. 32, § 29,

estabeleceu que:

Art. 32 As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverédo
considerar, destacadamente, mensalmente e por estabelecimento,
para fim de pagamento, conforme o caso:

-]

§ 2° As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional nio poderdo
segregar como receitas sujeitas a retenc@o aquelas recebidas pela
prestacdo de servicos que sofrerem retencdo do ISS na fonte, na
forma da legislacd@o do municipio, nas hipoteses em que nao forem
observadas as disposigdes do art. 32 da Lei Complementar n® 116, de
2003. Grifo nosso.
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Art. 3°. O servigo considera-se prestado, e 0 imposto, devido, n%locit ‘\ "
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no loc&k e s
do domicilio do prestador, exceto nas hipbteses previstas nos incisog | !Of |
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administrag&o publica, especialmente o principio da vinculagio ao instrumento conv%@até’ B
é evidente que a composigdo de BDI com aliquota de 1SS em desconformidade c@ asf :

proposta apresentada. o\ ,

4.2. DADECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante ATOS

GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n? 00.400.987/0001-31,

o amplamente gqualificada no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe

tempestivos, porém IMPROCEDENTES, mantendo a decis&o ora combatida, para vossas
manifestacdes de reconsideracao ou ratificagcio da deciséo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratagao.

Coreal, 29 de setembro de 2023.

ELIZANGELA MESQUITA DE ASSIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COREAU
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