RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECOS N° 2023.06.29.01-TP

SOLICITANTE: CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA, COLETA MANUAL,
TRANSPORTE E DESTINACAQ FINAL COM INCINERAGAQO DE RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVICOS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU.

1 - DA SOLICITACAO:

~ A empresa CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com sede e foro & Rodovia BR
343, Lagoa de Dentro, Data Varzea, S/N, Zona Rural, CEP: 64.230-000, Buriti dos Lopes -PI com o nome de
fantasia SN CTR, inscrita no CNPJ sob o n° 13.855.882/0002-08, apresentou pega impugnatoria ao edital
convocatorio do processo acima epigrafado, da qual a licitante se mostra contraria a determinados itens do edital,
mais precisamente o subitem 9.2.5.7, “b.1” (Licenga de Operagéo para Coleta e Transporte de residuos solidos
oriundos de servicos de saude emitidas pela SEMACE) e o item 12.1 do termo de referéncia, dos quais alega a
licitante que tais imposigbes podem restringir e frustrar o carater competitivo da licitago.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagfes trazidas, impetrando peca
impugnatéria para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnagéo e procedendo a adequagéo
do referido edital.

2 - DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:

— Analisando a impugnagdo interposta pela licitante, convém destacar, inicialmente, que as
solicitagdes editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislagéo vigente, néo configurando
qualquer ato ilegal ou mesmo de dificil analise, como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Cabe ressaltar que a Administrag8o procura sempre o fim pablico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da eficiéncia, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo
o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias. Alids, este é o ensinamento da Lei n°
8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art, 3° A licitacédo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do ]ulqgm@hfgb"éu 0
objetivo e dos que fhes séo correlatos. e

Dito isso passa-se a analise dos quesitos trazidos pela empresa em sua impugnagao:

A impugnante contestou em sua pega impugnatéria a exigéncia de apresentagao de flkengaﬂ
de Operagéo para Coleta e Transporte emitida pela SEMACE, para o caso de licitantes de outros Estados
que nio o Ceara (Item 9.2.5.7, “b.1”), assim como questiona o item 12.1 do Termo de Referéncia, do qual

s6 permite a subcontratacdo dos servigos de incineragdo e disposigao final em aterro, nos termos dos
itens 4.2.5.6, “a” ¢ 4.2.5.7, “a”, com empresas que possuam Licengas de Operagao emitidas pela SEMACE

(ou seja, apenas por empresas prestadoras de servigos no Estado do Ceara) ou licengas municipais com
datas anteriores a 2019.

Visto isso podemos iniciar explanando sobre o licenciamento ambiental, do qual € um processo
administrativo imposto pela legislagéo, tendo como base a legislagéo federal através da Resolugdo Conama
n°® 237/1997, que tem como objetivo buscar evitar 0 dano ambiental e em consonéncia ao principio da
prevengao, o processo de licenciamento ambiental & imposto pelo Poder Pablico que exerce o poder
de policia preventivo almejando unicamente a preservacdo do meio ambiente que é um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Neste sentindo, objetivando evitar danos ambientais o processo de licenciamento ambiental
torna-se cada vez mais complexo quando se trata de empreendimentos que desenvolvem atividades
potencialmente causadoras de significativa degrada¢do ambiental.

Desse modo, podemos mencionar o que traz o artigo 2° da Resolugéo 237/1997 do CONAMA:

Resolucdo CONAMA 237/1997: Art. 20. A localizagdo, construggo, instalagéo,
ampliagéo, modificagdo e operagéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como 0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do o6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (Grifos nosso)

Ou seja, a Resolugdo CONAMA 237/1997 dispde sobre os procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental e no exercicio da competéncia, bem como as atividades e empreendimentos sujeitos

ao licenciamento ambiental, e deixa evidente a exigéncia a ser realizada do licenciamento pelo ORGAO
COMPETENTE.

Dessa maneira, € importante frisar que ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Pablica em suas escolhas fundamentada no interesse publico. Constata-se que
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Instituigdo deve agir na aquisicdo de seus bens.

Sendo assim, informamos que a todos os aspectos técnicos da contratagéo em tela, se originam no
planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital séo
essencialmente fundamentais & consecucdio do interesse plblico envolvido, e medidas dentro da
discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposicéo expressa em lei conferindo a Administragéo a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagbes possiveis; 3) da
previsdo de determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previséo da conduta
a ser adotada, que é o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4)
do uso pela lei dos chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia,
moralidade pablica) .

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello diz que a discricionariedade pode decorrer:

“1) da hipbtese da norma, quando esta define os motivos para a prética do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao
administrador publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da
norma, pois muitas vezes esta é definida afravés de expressdes que contém conceitos
indeterminados, plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagéo de discricionariedade administrativa quanto a um ponto
de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trara maior eficiéncia e seguranga juridica no
decorrer da execugao do objeto do certame.

Aceitar esse tipo de interferéncia na aquisigéo publica seria privilegiar o interesse particular em
detrimento do interesse publico. Ressalte-se que em um processo de selegdo de propostas, 0 que caracteriza a
Licitagdo, & o dever da Administrag&o buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao Principio
basico enumerado no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Cabe salientar que a proposta mais vantajosa para a administragéo publica néo é a que visa uma
relagdo de custo imediato menor, mas sim a de um melfhor custo-beneficio que satisfaga preponderantemente o
interesse plblico, atendendo a sociedade na atividade priméaria do estado.

Dessa forma, as exigéncias editalicias ndo visam limitar a participagdo dos licitantes, nem
ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primério, que alcanga o interesse da coletividade e do meio ambiente. Ademais, a contratada deve atender
as necessidades do 6rgéo publico.
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Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do proprio Tribunal de Justiga de Santa Catarina: 1

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagéo ao instrumento convocatério, que é lei interna do proprio certame
e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, & através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. {...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do cerfame e aquele garante, dentro da propria licitagéo, a justa
competicdo entre os concorrentes, a_isonomia nédo deve ser tratada unica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres
e limitagbes impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS
n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02) (grifo nosso).

Vale explanar também o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, do qual a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagdo durante toda a execugéo do contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente
descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os
demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento
Obijetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proéprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente, € impossibilitado
que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo,
tambem sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condiges
entre 0s participantes.

LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANGCA - MANUTENGCAO. Néo cumprindo o
concorrente todos os requisitos previamente contidos no edital de licitaggo para fins
de habilitagéo, deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos, néo
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licitatdrio. Néo provido. e
(TJ-MG - AC: 10701130334454001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgarﬁent
16/08/00186, Data de Publicagao: 06/09/2016) "

EMENTA: APELA(;AO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGA(;AO DA SEGURANGA - MANUTENGAQ. N&o cumprindo o
concorrente todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para fins
de habilitagéo, deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos, ndo
ha que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do processo
ficitatorio. N&o provido.

— (TJ-MG - AC: 10701130334454001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Data de Publicagao: 06/09/2016)

Portanto, considerando que o licenciamento ambiental consiste em ferramenta de grande
importéncia para compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico com a preservagio da qualidade do
ambiente e do equilibrio ecoldgico, possibilitando o desenvolvimento sustentivel, entendemos ser
pertinente a manutengao da exigéncia de licenciamento ambiental competente, no caso, da SEMACE,
sendo tal decisdo pautada e fundamentada na RESOLUGAO 237/1997 do CONAMA e nos principios
norteadores do Direito Publico e Administrativo.

3-CONCLUSAO:

Apesar de todo o arcabougo de justificativas presentes, apds a avaliago minuciosa dos fatos
supostamente impugnaveis junto ao setor requisitante, preservando o principio da isonomia e estrita
. conformidade com os principios basicos da legalidade, da supremacia do interesse publico, da impessoalidade,
' da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objeto, e considerando-se esclarecidas as duvidas levantadas e que em nenhum
ponto restou demonstrado na forma do art. 21, §4°, do Lei n. 8.666/93, que tais motivos impugnatérios e seus
esclarecimentos levem & necessidade de alteragdo do edital que ocasione impacto na formulagéo de propostas
por parte dos licitantes, ainda, por dltimo observando a excepcionalidade do processo epigrafado, DECIDO
IMPROCEDENTE O PEDIDO DE IMPUGNAGAO ora apresentado, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, mantendo-

se 0 rito processual.

Dé ciéncia & empresa, apos divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.

Coread- CE, 28 de agosto de 2023.

ELIMNGELA\WW%}TA DE ASSIS

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE T
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