A COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COREAU - CE.

TOMADA DE-PRECOS N° 2023.06.29.01-TP-SESA - SECRET.ARIA‘DE SAUDE.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, COLETA MANUAL, TRANSPORTEE DESTINACAO FINAL COM
INCINERACAO DE RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
COREAU.

A CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com sede e foro & Rodovia BR
343, Lagoa de Dentro, Data Varzea, S/N, Zona Rural, CEP: 64.230-000, Buriti dos Lopes -PI
com o nome de fantasia SN CTR, inscrita no CNPJ sob o n° 13.855.882/0002-08, neste ato
fepresentada por seu Procurador, Sr. ADRIANO DE MORAES SANTOS, brasileiro, maior,
casado, natural de Parnaiba, Estado do Piaui, nascido em 25.12.1981, empresério, Engenheiro
Agronomo e Civil, inscrito no CREA Nacional sob o n° 1909706540, Especialista em
Saneamento Basico e Ambiental, portador da Carteira de Identidade n°® 1.709.953 SSP/PI,
inscrito no CPF n° 876.854.003-59, vem, TEMPESTIVAMENTE, nos termos do subitem 21.2
do edital retrocitado e no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAQAO,

mediante os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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I - DA TEMPESTIVIDADE:

1.1. Preliminarmente, insta salientar que a impugnante cumpre com o requisito da
tempestividade, vez que escorreitamente cumpridora do prazo de 02 (dois) dias tteis
anteriores a data da abertura da sessdo marcada para 29.08.2023, nos termos do subitem 21.2

do edital e § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93.
II - CONDICOES INICIAIS

2.1. A Tlustre Comissdo cabe receber a presente impugnagdo sendo que a empresa
impugnante acredita plenamente na lisura, na isonomia e imparcialidade que serdo
envidadas para a analise das razdes de impugnacdo e no seu consequente acolhimento e

suspensdo do certame para retificacdo ao seu edital.

2.2. Nunca é despiciendo frisar que o direito de peticdo! ndo pode ser destituido de eficicia,
ndo podendo a autoridade a que é dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a petigdo, quer
pelo acolhimento ou ndo da mesma, e sempre com a devida motivacdo. E o que se espera, em
nome do Principio da Legalidade, é que a presente Impugnacdo seja respondida pela

Administracdo Publica licitante.
III - DOS FATOS E DO DIREITO:

3.1. A ora Impugnante tomou conhecimento da realizacdo do presente certame, decidindo-se

por concorrer para a realizagdo dos servigos objeto da licitacao.

1 CF/88, Art. 5°, XXXV, ‘a’.
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3.2. Contudo, compulsando detidamente o seu edital, deparou-se com situag¢des que ensejam
a modificacio em seu instrumento reitor, em razido de itens colidentes e que se forem
mantidos da forma como pontuados, ensejario a tdo famigerada restrigio a ampla

competitividade.

3.3. Assim € que, para fins de Comprovagao de Qualificacdo Técnico-Operacional da empresa

(4.2.5.4), o edital faz exigéncia de apresentacdo de Licenga de Operacdo para a atividade de
 tratamento por destruicdio térmica (incineragdo), conforme disposto no item 4.2.5.6 e a
exigéncia de apresentacdo de Licenca de Operacdo para as atividades de Aterro Sanitério

e/ ou industrial, conforme item 4.2.5.7 do Edital.

3.4. De se notar que para ambos os itens {4.2.5.6 e 42.5.7), ha a aceitacdo expressa de
apresentacdo das licencas emitidas pelo é6rgdo estadual de meio ambiente da sede da

licitante.

3.5. De igual modo, para o item 4.2.5.6, “a” e 4.2.5.7, “a”, ha a previsdo de subcontratagdo dos
servigos de tratamento por incineragdo e para destinaggo final. Em caso de subcontratagéo, o
-~ Edital exige que basta tdo somente que a licitante apresente contrato de prestacio de servigos
| com a empresa proprietaria do equipamento para destruigdo térmica por incineracio e sua
respectiva licenca e o contrato de prestacdo de servicos com a empresa proprietaria do Aterro

Sanitario e/ou Industrial e sua feépectiva licenga.

3.6. Contudo, no Item 12.1 do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, tais exigéncias

@ _ 1

transbordam o que dispunham os itens 4.2.5.6, “a” e 4.2.5.7, “a”, pois emite uma exigéncia
completamente avessa ao Principio da Ampla Competitividade, promovendo a restricdo de
participantes em razdo de caracteristicas de natureza geografica e por limitacdes de tempo,

vez que somente serd permitida a subconiratagio para incineragfo e aterro com empresas
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devidamente detentoras de licenca de dperagﬁo onde sera feito o tratamento e a licenca de
operacdo do aterro onde serdo deposifadas as cinzas EMITIDAS PELO ORGAO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (SEMACE), ou MUNICIPAL COM DATA
ANTERIOR A 2019. |

3.7. Ora, tais exigéncias além de se mostrarem muito confusas, ainda denotam uma acentuada

3

restricdo que alija a ampla parﬁcipagéio de interessados, ao passo que direciona a
subcontratagdo apenas a empresés que péssuam licenca de operage”io emitida pela SEMACE,
ou seja, que tenham localizagdo geogrifica no Estado do Ceard. Por fim, exige Licenga
Municipal, desde que com data anterior a 2019, em expressa afronta aos principios de

licitagdo.

3.8. Nesse sentido, vejamos o que descreve o art. 3°, § 1° inciso I da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais
vantajosa _para a__administracdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
/-\_ convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o _seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, E ESTABELECAM
PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS
LICITANTES ou de qualguer outra circunstidncia
impertinente _ou_irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (grifo nosso)
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3.9. Suponhamos que determinada empresa desejosa de participar da licitacdo em tela, ao
pretender subcontratar os servicos com empresa que preste os servicos fora do Estado do
Ceard ndo podera participar, pois ha item no edital que BLOQUEIA E RESTRINJE a sua

participagdo no certame.
3.10. No mesmo sentido, ao Art. 30, § 5° da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-
da:

§ 5°E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou
de aptiddo com limitacoes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participagio na licitacdo.

3.11. Ora, qual a motivagdo técnica de ndo se aceitar Licencas de Operagdo, para
subcontratagdo de incineracao e aterro de outros Estados da Federacado e emitidas apés 20197
Realmente ndo hd a menor plausibilidade técnica para tais exigéncias, que somente
restringem e frustram o cardter competitivo do certame e até mesmo direcionam as

subcontrata¢des a quem apenas preencha essas exigéncias.

3.12. Na mesma esteira, exigéncias que dizem respeito a localizagdo prévia ndo se coadunam
com os principios reitores da licitacdo. O art. 30, § 6° da Lei n° 8.666/93 veda exigéncias de

localizagdo prévia, verbis:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalaces de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio,
serdo atendidas mediante a apresentacio de relacio explicita e da
declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.
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3.13. Prosseguindo em incongruéncias e exigéncias alijadoras da ampla competigdo, o edital
primeiro acerta para logo em seguida incorrer mais uma vez em erro crasso. Irata-se dos
itens que se subseguem (4.25.7, “b” e “b.1”). Na referida alinea “b”, o Edital, para a
comprovacio técnica dos servicos de Coleta e Transporte de residuos de servigos de satide,

exige que a licitante apresente Licen¢a de Operacao emitida pelo 6rgao estadual de meio

ambiente da sede da licitante. Porém, num giro totalmente oposto, “lacra” a participagdo de

licitantes e mais uma vez comete restricdo em funcédo de localizagdo geografica da licitante,
ao prever na alinea “b.1” do Item 4.2.5.7 que em relagio a licenca de coleta e transporte, caso
a empresa nao tenha sede no Estado do Cear4, DEVERA, no ato da contratacdo, também ser

apresentada a respectiva licenga perante a SEMACE.

3.14. Novamente estamos diante de um flagrante direcionamento para licitantes em razdo de
localizacdo geografica, pois que para empresas que realizam tais servicos de coleta e
transporte de residuos perigosos (como é o caso dos residuos de servicos de satide), a empresa
pode circular e efetuar os sobreditos servicos em outros Estados da Federacdo que néo o da
sua sede, bastando que para isso ostente a Autorizacdo Ambiental para o Transporte
Interestadual de Produtos Perigosos - AATIPP. A Autorizagdo Ambiental para Transporte de
Produtos Perigosos € um documento emitido pelo IBAMA e é obrigatério desde 10 de junho
—~ 2012 (Instrucdo Normativa n° 5, de 09 de maio de 2012) para o exercicio da atividade de

transporte maritimo e de transporte interestadual.

3.15. Ora, a administragdo nao pode: interferir ou impedir a participacdo de licitantes de
outros estados da federacdoe, ou exigir licenca estadual especifica para coleta e transporte,
tendo em vista que para a empresa que realizara o transporte por mais de um Estado da
Federacdo, a competéncia para o licenciamento é da Unido, nos termos da Lei Complementar

n° 140/2021, ex vi do Art. 7°, inciso XIV e alinea ‘e’ da Lei Complementar n°® 140/2021:

‘ Art. 7° Sio agdes administrativas da Unido:

SNCTR
Canteal de Trataments de Residuos (86) 99850-0605 £ Brupo_sn_ambiental
Rod BR - 343 Lagoa de Danto, Data Vérzea, S/N, Zona administracao@gruposnambiental.com.br (33 SNAmbiental

Rural, Buriti dos Lapes - PI, CEP: 64.230-000




GRAYPO

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

3.16. A licitacdo é um procedimento que deve ser pautado pelo amplo acesso de concorrentes,
justamente para que a Administragdo Publica possa alcangar o objetivo da proposta mais
vantajosa, o que s6 pode ocorrer se existirem empresas disputando o seu objeto. Por isso, as
cldusulas que regem o instrumento convocatério ndo devem estar consorciadas com

exigéncias descabidas ou que tenham o cond&o de extirpar a competitividade.

3.17. Consoante esse entendimento, no Edital ndo deve existir cldusulas que restringem a

competicdo em decorréncia de critérios de localizacido ou de naturalidade da pessoa juridica.

3.18. Com bastante pertinéncia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido a respeito de
exigéncias que extrapolam o razoével para efeito de participacao em licitacdes. Para ilustrar
0 que se argumenta, segue o entendimento esposado na Corte de Contas em seu Acérddo

3.192/2016 - Plendrio:

E ilegal e restrin,qe a competitividade do certame licitatorio
a exigéncia de documentos de habilitacio além dagueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

3.19. TCU - Acé6rdao 6.233 /2009 - Primeira Camara:

E irreqular a inclusio, em editais de licitacio, de clausulas
qgue restrinjam a participacio de empresas em funcio de sua
localizacdo geogrdfica.

3.20. TCU - Acérddo 1745/2009-Plenério:
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Ndo devem ser incluidas nos instrumentos convocatérios
exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificacdo da qualificacido dos licitantes, sob pena de se
infringir o principio bdsico da competitividade.

3.21. Portanto, qualquer cldusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a administragio
sob a pecha de restrigéio de competicdo. Conforme o Acérdio 1.631/2007 - Tribunal de Contas
da Unido, ndo se admite a discriminagio arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se
destina a garantir néo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como

também a observancia do principio constitucional da isonomia.

“As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser

motivadas e se ater ao minimo necessdrio d execucio do

objeto, de modo a evitar a restricdo ao cariter competitivo

do.certame. (Acordio 450/2008/TCU - Plendrio)”

3.20. A esse respeito, ensina Marcal Justen Filho:

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666/93 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracio
Piblica messe campo e alimitagio do Gmbito das

exigéncias. Buscou _evitar _que exigéncias formais e

desnecessdrias acerca da gualificacdo técnica se constituam

em__instrumento de indevida restricdo a liberdade de

participacio em licitacdo (grifo nosso). O objetivo é eliminar

distorcdes ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos

de qualificacdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso
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de _muitas empresas g licitacdo. (in Comentirios 4 Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 5% ed., p. 305)

3.21. Desse modo, néo faz sentido a exigéncia de ticenga de Operacao para coleta e transporte
além da que emitida pelo 6rgdo ambienfal estédual competente (da sede da licitante),
conforme entendimento erréneo da alinea “b.1” do Item 4.25.7, pois para realizar o
transporte interestadual, as empresas de outros estados da Federagdo devem possuir e
apresentar a AATIPP emitida pelo IBAMA (Unido), conforme determinacio da Instrucio
Normativa IBAMA n° 05/2012 e o Art. 7°, inc. XIV, alinea ‘¢’ da Lei Complementar n°
140/2021.

3.22. Assim sendo, o Edital deve ser retificado para que as empresas apresentem a Licenca de
Operagdo para Coleta e Transporte de Residuos Perigosos emitida por 6rgdo ambiental
competente (da sede da empresa), conforme Item 9.13.3 e, caso o licitante utilize sistema de
tratamento ou destinago final em outro Estado, apresente a Autorizagio Ambiental para o
Transporte Interestadual de Produtos Perigosos AATIPP, emitida pelo IBAMA, em seu nome,

a fim de que faca valer o Principio da Ampla Competitividade, e que seja retirada a exigéncia

do Item 9.2.5.7, “b.1” (Licenca de Operacio pafa Coleta e Transporte de residuos sélidos

oriundos de servicos de satide emitidas pela SEMACE), sob pena de restringir e frustrar o

carater competitivo da licitagdo.

IV~ DO PEDIDO:

4.1. Ante 0 EXPOSTO, nos termos do disposto no subitem 21.2 do edital retrocitado e no § 2°
do artigo 41 da Lei 8.666/93, REQUER:

a) QUE as presentes impugnacdes sejam RECEBIDAS E ACOLHIDAS EM SUA
TOTALIDADE, tendo em vista a sua tempestividade;
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b) QUE SEJA PROMOVIDA A IMEDIATA SUSPENSAO DO CERTAME PARA A
URGENTE E NECESSARIA MUDANCA NO EDITAL PARA:

bl) QUE para efeito de cumprimento dos servigos de coleta e
transporte, seja mantida a exigéncia de Licenca de Operagéo para Coleta
e Transporte Rodovidrio emitida por 6rgdo ambiental competente (da
sede da licitante), conforme Item 9.2.5.7, “a” e que seja RETIRADA a
exigéncia de apresentagio de Lic.enga de Operacio para Coleta e
Transporte emitida pela SEMACE, para o caso de licitantes de outros
Estados que nédo o Ceara (Item 9.2.5.7, “b.1”), tendo em vista que para
a empresa que realizard o transporte por mais de um Estado da
Federacdo, a competéncia para o licenciamento ¢ da Unido, nos termos
da Lei Complementar n°® 140/2021, ex vi do Art. 7°, inciso XIV e alinea
‘e’ da Lei Complementar n° 140/2021; A permanecer da forma como
estampada, a exigéncia revela restricio a competitividade e

direcionamento na licitacdo.

b2) QUE seja modificado o Item 12.1 do Anexo I - Termo de Referéncia
(DA SUBCONTRATA(;AO), a fim de que 0 mesmo se coadune com a
permissdo para subcontratagdo para o servicos de incineracdo e
disposjc;éo final em aterro, nos termos dos itens 4.2.5.6, “a” €4.2.5.7, “a”, '
-os quais exigem tdo somente a apresehtagéo de contrato de prestacdo
de servicos e sua respectiva licenca para os servicos descritos, ao
contrario do Item 121 do Termo de Referéncia que s6 permite a
subcontratacdo dos referidos servicos com empresas que possuam
Licencas de Operagdo emitidas pela SEMACE (ou seja, apenas por
empresas prestadoras de servigos no Estado do Ceard) ou licencas

municipais com datas anteriores a 2019, pois referidas exigéncias mais
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uma vez frustram o cardter competitivo do certame e conduzem ao
famigerado direcionamento para empresas em razdo da localizagdo

geogréfica ou por limita¢do de tempo.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Burm abs .L‘op.es\ - PI,- 23 de agosto de 2023

/\\
ADR]ANO DE £ Assinado de forma
MORAES ones
SANTOS:£7685 JOserns
400359 -, 16:23:03-03'00
ADRIANO DE MORAES SANTOS
PROCURADOR
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
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