Secretarig da
EDUCAGAO PROGRAMA

MAIS EDUCAGAO

COREAV-CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 230502.01-S

MODALIDADE: PREGAD
FORMA: ELETRONICA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATE
DIDATICO, ESCOLAR SIMPLES, RECREATIVO, LITERARIO E KITS ESCOLARES DESTINADOS A
SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DE COREAU/CE :
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Primeiramente, importante ressaltar que o presente instrumento editalicio fora fruto de pesquisa dg joutros
7~ certames realizados por diversos orgéos.
Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentagéo do objeto a ser licitado em itens acarretarig perda
do conjunto ou da economia de escala, scasionando também contratos de pequena expressio ?i'ﬁi .
sendo economicamente desvantajoso para o conitratado em vistas as aillas despesas com impostos, Mdo-de-
obra e logistica para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a administracédo a
sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel néo assinatura do contrgio ou a

penalizagdo do contratado por nao cumprir com suas obrigagoes. E ainda resultaria na frustragao da ligitag&o.

Esee & o cendrio de quands um concorrente arremata um tnico item o PoUCSS itens da ficitagio. Nesge casc,
muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) € no seu tempo, haja vista que nao foi economigamente
viavel o arremate desse(s) item(ns), que em questdes financeiras n3o lhe é viavel. Dai esta ¢riada a
problematica para a administragdo lhe dar com esse tipo de situacdo. Agora imagine ent#o varias situagtes

dessa mesma proporgéo? Todo o planejamento vai por “Agua a abaixo”.

Diante da probiematica demenstrada, 2 ficitagio de itens em grupc & a via técnica e economicamente mais
viavel aos anseios dessa administragdo, pois além de nao restringir a competitividade pelo cuiado na
composigao dos grupos em seguimentos que possibilitam a participagéo de um universo de interesgados, €

~~  amais adequada a evitar os transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obgdiéncia
aos principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.
Em modelagens de licitagfo dessa natureza, € preciso demonstrar as razfes téchicas, Ingisticas, ecoljémicas
ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento de itens como medida ten dente a
propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamente 4 adjudicagao por item.

N

o entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a economia de egcala, ou
em gue a quantidade ndo importe, pois, o prego manter-se-& reduzido. isso retrata a possibilidac

preco de barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.
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a formagdo dos grupos constituidos de itens, essa SdministragBio agiu com cautela, razoab §ﬁade e
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proporcionalidade para identificar os itens que integraram os grupos (LOTES), pois os itens a
guardaram compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comergializacao
dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e obter o menor prego [possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos
na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente viavel. ’
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Contudo, essa Administracio adotou tais procedimentos levando-se em conta as caracteristicas, ssm!!atE
modo de comercnahzagao praticado no mercado e logistica de fornecimento dos itens. Visando o
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particibacio de mais interessados. ng ficitaglo, uma vez que se toma meais atrative *manrezrjmenw,

fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de fangar suas propos
conformidade com os artigos 3°, § 1°, 1, e 15, Hi, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

Por ouiro lado, optou-se pelo critério de 1ulgamento e ad;udi
aumenic do niimero de contyatados, com o inluilo ds prassan
sao afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferente
procurando lidar com um nimero menor de confratados, diminuindo o custo admlnlstratlvo de gerencncr
de todo o processo de contratacdo, o que favorecera o aumento da eficiéncia administrativa do setor p
pela otimizag¢do do gerenciamento de seus contratos de fomecimento.

Portanto, 2 licitagfo por de Grupo de #ens {otes) & mais saticiaidria para essa adminisiracio, do poy
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visia da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento

permariece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam d
nivel de controle pela Administrac@o no recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administraty
maior interacdo entre as diferentes fases do empreendlmento a maior facilidade no cumprimel
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do empreendimentc em poucos formecedores e conceniracio da garantia dos resuitados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da |
TCU

f..} Em rejacdn g alegada afronta 2 Sumuia 247 do TCU, destacou o congl)

maior
vas, a
to do

nido -

for dn

processo entendimentp expresso em juigado de sua rejaioria, no sentido de

Que “a

adjudicacdo per grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio,

como

irregular {...) a Sumula n° 247 do TCU eslabelece que as compras devd

m ser

realizadas por ifem e ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo|para o
canjunfa ou parda da econamia da escals” Nasse senfids anfandau g

para o
ralsior

gtie ndo houve a glegada afronia a jurispriudeéncia de TCUL ressaifando

gie "a

interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restingir a sua literalidade,

uando

ela se refere a itens. A partir de uma interpretacéo sistémica, ha de se entendg

rifens,

lotes e grupos”. Acorddo 5134/2014-Segunda Cémara, TC 015.249/2014-0

relator

Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)_

Colaciona-se 0 eniendimenio do Sunerior

rihunal de Jusiica sobre 2 maiéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 12 do arl

| 23 da

Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo téchica e econémica
de que fal oggao € vidvel bem comog gue enseja melhor atingir o_interesse

et Il ot ndasdn meda semediinsSn dn rnmenrrAan i S eiEalt
MURIIFO Iy THIG IV OLUG Mo RN TTUVUUY W A T T Wt TWIC. ‘\JIIIFI’
Por oporiune, colaciona-se 3 orentacis do Tribungl de Consias da UniBo, no sentide de que 2 formans

grupos {iotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompan
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escalha em
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Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitactes e Contratos”, varios autores, da £
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:
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custos. Quanto maior a guantidade a ser negociada, menor o custo unitario,
decoréncia do baraleainenic do cusic da producdc (economia de esiy

industria), quer porgue hé diminuicdo da margem de lucro {(economia de

PRRT P = ey frers s
geralmente enconirade no coméroio} 7

A Administragidc deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado, quando disso rg
aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e techicamente viavel. Ago

607/2008 Plenario {Sumario)

Essa oficidneia adminisirativa também & de esialura constitucional e deve ser huscada pela adminigiracio
publica, sendo gue inexiste uegahdade na reah,zagao de pregdo com prevnsao de adjudicagdo por gfupo, e
néo por item, desde que os grupos sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo
entre si, conforme Acorddo 5.260/2011-1a Camara, TCU.

e cos, o saia, 35 08 recos
devem, por exempi‘o, ser ooindos: ,_.or :{em, gioba i fofe ou grupo efc, fixos ou reajustaveis. {Trbuhal de
Contas da Unido, Licifacées e Confrafos - OrienfacGes e Junsprudencxa o TCU,

. 479).

A divisibifidade do obleto do juigamento & possivel desde que o padid

0o ediia!

consie de ifens ou subitens distintos, admilindo mais de um vencedot, ¢ a gioposia

possa ser aceita por partes. Nesse caso, a adjudicacdo, a homologaca

0 oU a

anulacdo do julgamento podem ser parciais, mantendo-se o que esla ¢

rreto e

por lote, que € a opgao que resta,

invalidando-se o que esla ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely|lopes.
Licacdo & Confralo adminisirafive, 12 ed Sda Paula: Matheiras, 1298 &l |[1501 7
Ou sela, para HELY LOPES MEIRELLES o juigamento por ifens € possivel. Isso significa que o itlgamenis
também € possivel.
De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagragéo da licitag@o por|grupo,

bastando a admmlstragao se ater a ndo haver pre;u:zo para o conjunto ou complexo ou perda de ecpnomia

ficada s vishilidade para atender 3 supramar

SRILE

Verifica-se que a contratagao utilizando o critério de julgamento por lote & uma forma muito utiliza

administragées dos o6rgaos publicos, conforme precedentes de contratacte

Contas do Estade do Ceard (P.E. 06/2018; P.E. 11 nal de Justica do
PE n° 19!282{}:; Procuradoria Geral de Justiga @ Assembiela Legis

do Ceara (P.E. 119/2020).

e
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, informa-se que o presente expedlente destina- se ao processamento dos pedidos de
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tempestividade da peca interposta, em sujo teor coniata-se os sequinies questionament

Em resposta a Impugnagéo formulada por vossas senhorias, informamos o que segue:

1. DA MOTIVACAO
11. Com os argumenios de impugnagio a segulr elencados, em zintesa
questioha/afirmafrequer GUE:

a) alega que o Edital esta omisso quanto aos prazos de entrega. Que o termo de referéncia nao faria qlﬂlquer

f]

o ey
5 raguigran

mengao aos prazos de entrega, o que constituiria uma ilegalidade por si s6, além de trazer insegyranca
7\ juridica ao cumprimento do contrato.

Argumenta ainda gue na fixagdo do nraze de e*.!rega do produto, :..s‘.er ss-ia, ainda, levar em considgracie

2 nuestic da iocalizacio geografica do érgho licianie, deforma a permilirque o mator niimern de inferegsados

tenha condicoes de participar da licitagéo, garantmdo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitaptes;

b) O Edital é omisso quanto as dimensdes do produto, ao passo que 0 giz de cera é comercializado e dois
modelos: giz de cera com didmetro médio de 0,5mm e o giz de cera ou “gizdo” ou "big giz", |flue é
comercializado com diadmetro médio de 1,0 mm;
¢} gus 0% ii«e;-m ts;e ntador escolar & ré

sao encontra sm prateleira, ou sg
entrada comé| d atacado e varejo.

d) Que apés minuciosa pesquisa de mercado, direcionou-se para, somente, uma marca: “ECOPLABT”, a

csmraritada fabricants nrnr*h doe accae His a—n—c»h—:man—éc nFn ofin anraatradas rae orgioleiras de gsgugias 0O
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grandes papelarias, que sequer atende outras empresas inferessadas em cotar sous produtos. Qoasipnando
o favorecimento 3 aqueias empresas que ja tem o item em maos e seus respectivos laudos.
e) ainda que outro ponto zurzido deste Edital, diz respeito & exigéncia da apresentag@o dej|laudo
complementar para bisfenol-A (BPA) e ftalatos, estas, ilegais, uma vez que a comprovagdo de selo do
INMETRO seria suficiente. Assim, considerando que a aposicéo do selo de conformidade do INMETRO,
pressupée a aprovagio do material nos refaridos ensaios da prova, configura
a apresentagio de faudos especificos de atoxidade; e

f) requer ainda a retificagéo das especificacoes, alteracdo das exigéncias para aceitar a certificacdo INMIETRO
em detrimento da ABNT NBR, bem como a indicagdo de prazo adequado para entrega, além de republ|cacao

do edital, a fim de renovar o prazo inicial.

a madida desarazaadch axigir

2. DA ANALISE
2.1. A impugnante questiona a legalidade do certame licitatério por ter exigido dupla certificacio compiiisoria,
no que se refere a alguns itens, bem como auséncia de prazo de entrega, além de deficiéncia de especifica¢éo
deficiente do item giz de cera.
2.2. A impugnacdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, observou a tempestividage e a
iuﬂhva§au. razdo pu!d \.L.Si fol conhecida por esie P E'EGC}C,TC inicialmente, ssciarecer it G
pieiteados por esta Unidade, conforme especificado no edital e seus anexos.

2.3. Alicitacsio & o instrumento de selecéo que a Administrag@o Publica se utiliza, objetivando obter a pfoposta
mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de * ‘vantajosa” ndo é sindnimo de mais ecgnomica
financeiramente, ja que, a licitagao busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as r:Mlhores
condictes para atender a reclamos do ieresse Colslivo, fendo ein vista lodas as GG ayisiveis

(preco, capacitagdo técnica, qualidade etc.). %
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sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagbes e exigéncias contidas no ter
referéncia do certame em questao.
2.5. No que diz respeito & necessidade de exigéncia de certificagdo INMETRO, pode-se acrescent

esses produtos necessrcam obrigatoriamente cumprir a norma tecmca E considerado um arhgo es

o n® 423/2021, "Qualquar gt

ou personagens infantis, projetado para uso por criangas menores d¢ 14 anos, com ou sem funcion
ladica, a ser utilizado no ambiente escolar e/ou em atividades educativas®. A NBR 15236 de 09/,
Seguranca de artigos escolares especifica os requisitos de seguranca com base no uso projetado p
artigos escolares destinados a criancas menores de 14 anos e refere-se a possiveis riscos que n

inh:‘nhﬂr- :Ans nrontamants nclno 135135 P%Ts cne mag Gus oodam qr-knr ricx Sau usn nnrrn-:! 65 oEs nﬁctaquec Fi

MHEWIHILGI A IS MO AL IS, A quv [adaidd L& =] IV VW Ul o g

ahuso razeavelmentes prn‘:sswe* Og diferentes imiles de idads podem ser snconirados hesis noma |

limites refletem a natureza dos riscos em relagdo a capacidade mentali, fisica ou ambas, para abran

possiveis riscos aos quais as criangas estejam submetidas. Essa exigéncia atende ao interesse publica g ndo

se mostra desmedida ou desarrazoada.

2.6. E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o garater

bt = = 3 = ~ H ;
petitive do carlame, mas sim garantlr ampla participagdo na disputa tia, ;;g..:an; lando o

nimerc possivel de concorrentes, desde gue estes tenham qualificagio técnica e scondmica para garp
cumprimento das obrigacdes.
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2.7. Nestes termos, apds detida analise das especificacbes dos itens editalicios verificou-se a necessjdade

de readequagao, bem como definigéo de prazo adequado para entrega dos produtos.

3. DADECISAD

3.1. Por todo o exposto, vislumbramaos razéo que justifique o acolhimento parcial da impugnacao apresentada,

devendo o edital ser alterado para adequagao, nos seguintes termos:

APONTADOR PLASTICO COM DEPOSITO MEDIDAS APROXIMADAS 80mmx25mmx15mm. LAMINA D

Arey CIVAT A ADAD A ~AADDA Dy REDASITA T SOADRCMTE ~
ACGC FIXADA COM PARAFUSO, CORPO DO D %""vws,‘v TRANESPAR ot

TRANSPARENTE. Produto atéxico. Produto certificado peio INMETRO.

TN
ENTE. Confeccionado em HasSucs

GIZ DE CERA - CAIXA COM 12 CORES. MEDIDAS APROXIMADAS. COMPRIMENTO 90MM E DIAMETRO

10MM. PRODUTO CERTIFICADO PELO INMETRO.

REGUA PLASTICA TRANSPARENTE, IMPRESSAC DAS ESCALAS ExM MILIMETROS, CENTIME

IMPRESSAQ RESISTENTE COM TINTAS ATOXICAS. DIMENSOES APROXIMADAS: COMPRIMENTO DE

305 MM E LARGURA DE 30MM. PRODUTO ATOXICO. PRODUTO CERTIFICADO PELO INMETRO

BORRACHA ESCOLAR COM CAPA PROTETORA. MEDIDAS APROXIMADAS DA BORRACHA 43x22x12

Y e Tatuler g JATIIADY DAL RICMNMMAS ADMAMTAMAS
MM (POEERDC VARIAR PARA MAICR OU PARA MENOR EM 10% DAS MCDIDAS APCONTADAS

BORRACHA BRANCA COM rOwaLAnﬁC DE ALTA QUALIDADE, LIVRE DE PVC (FTALATOQ

EXCELENTE DESEMPENHO AO APAGAR. CAPA PROTETORA ERGONOMICA PARA MANTER A
BORRACHA LIMPA E QUE FACILITE O USO NA COR VERDE TRANSLUCIDO. DEVERA CONSTAR NA
CAPA PROTETORA IMPRESSO “LIVRE DE PVC" ATRAVES DE TAMPOGRAFIA, COM TINTA DE|ALTA

i“'ﬂi"(“ln”('l"f“’i(i'ii RO AT G DT TN AT T N K IR E s G ER RETT N e
REDLI NI T H TUIAIRA PRI AN NN RLALAY LU NI ) !'Xl_l

PASTA POLIPROPILENO. DIMENSOES APROXIMADAS: COMPRIMENTO: 23.2 CM. LARGURA: 32: a

ESPESSURA: 5.5 CM. PRODUTO CERTIFICADO PELO INMETRO.
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Considerando ser assenis o ententimens na jur ispruténcia & visanas a afmpia CoOMpeuuvIiaue do ofi

sera retificada a especificacio dofs) item{ns} quanto & solicitacio de laudo complementar, consideran

ja existe a aludida Certificagado Compuisoria expedida nos termos da reguiamentacdo do INMETRO.

a) Ficamalteradasas especificagbestéenicas dos itens supracitados, atacados na impugnagao, ¥ isando

a afastar qualquer possibilidade de direcionamento injustificado a determinada marca;
b) Ficam alteradas as as clausulas editalicias que tratam da entrega, ficando determinando o p{

entrega de até 15 (quinze) dias titels, contados do recebimento da Ordem de Compra;

N
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zer menghc de atendimenic 3 15238:2021 {Seguran
Escolares).

d) Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos, apos o transito em julgado da gecisao,
empresa impugnante; ”
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aquisi¢éo, no instrumento convocatério, certificados de conformidade e outros documentos gue cor
atendimento as normas técnicas Nacionais. Ao contrario, no entender da responsavel, essa &
viabilizou fixar critérios objetivos e a validagdc com qualidade, além de garantir que a aquisicg

lidoda axigidas pelo INMETRO

2RI ERRSST Tl

5558 B2

115

notitida asdaqg

Coread/CE, 30 de maio d

V ) o s

FRANCISZO DOUGLAS TE SOUZA FARIAS
sECRETARIO DE EDUCACAO

Avenida Prefeito Vilar Fontenele, 81 — Centro - CEP: 62160 — 000 — Coreait — CE
E-maii: secretaria.educacoreau@gmaii.com

B e s irie ke |t t e sy Een o $on ey rimaim ey Fey £
483 BT S ESTSHEGT BOG GonhnUsSments ;.'ie%a pdranislacan, o

por esse motivo naa ha. razbes para. vislumbrar ilegalidade na decisdo do Gestor ao. se exigir { Tra sua
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e 2023.




