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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 230502.01 -SliP-SEDUC : v

LICIMAIS, inscrita no CNPJ sob o n°® 34.887.481/0001-10, com
sede a Rod. BR 101, 19.700, km 61, sala 04, Corveta, Araquari/SC. CEP 89245-000,
neste ato representada por seu por seu procurador que subscreve a pega, vem
respeitosamente, com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/1993, interpor:

IMPUGNAGAO AO EDITAL |

pelas razbes de fato e dirgito abaixo aduzidas:

1. OBJETO DA LICITAGAO

A presente licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, tipo
menor preco por lote, p‘éra registro de precos para futuras e eventi.xais aquisicbes de
materiais didaticos, escolar simples, recreativo, literario e kits escolares destinados a
suprir as necessidades do fundo municipal de educagfo basica de Coread/CE,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

2.1. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — AUSENCIA DE CONDIGOES DE
FORNECIMENTO

Apregoa o Edital no ponto 8.1 apregoa que as condigbes de
entrega, estardo previstas no termo de referéncia.

8.1. As condi¢bes gerais do fomgcimeMo, tais como os prazos para
entrega e recebimento do objeto, as obrigagGes da Administragdo e do

Ny30°
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fornecedor registrado, penalidades e demais condigbes do ajuste,

encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL. 9
N3

juridica o cumprimento do contrato.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se, ainda, levar
em consideracio a questdo da localizacdo geografica do 6rgéo licitante, de forma a
permitir que o maior nimero de interessados tenha condigbes de participar da licitagéo,
garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre gs licitantes.

Registre-se que no exemplo da Empresa Impugnante, que dista
mais de 3.400 km (trés mil e quatrocentos quildmetros), da sede Org&o Licitante,
apenas para o trecho rodoviario é de no minimo de. 10 (dez) dias de viagem entre os
Estados de Santa Catarina e Ceara.

Deve-se observar o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento convocagio e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: 1) aquisicdo junto aos fabricantes; 2) separacdo dos produtos
licitados; 3) carregamento e deslocamento da sede da empresa atéa sede da Autoridade
Demandante.

Por Gltimo, deve-se colocar na equagéo do prazo, o tempo de
fornecimento de cada fabricante, por ébvio n3o serdo iguais, o que infringird no
processo de entrega da Empresa Contratada.

Quando desproporcional, o prazo do Edital acaba por resultar em
diminuigdoda concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de entregas
muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Trata-se grave ofensa aos nomativos que regem as
contratacGes publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo,
fazendo incidir a previséo contida no art. 3°, §1° inc. | da Lei 8.666/93:

Art. 3°A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da morallidade, da igu@@k‘dé' P4 (
da publicidade, da probidade administrativa, da vinc\g@gé%
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos qu? Iheé
correlatos. o

ISR

§ 1° E vedado aos agentes publicos: ! FL_ 39

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

R S S S T R 1

estabelegam preferéneias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer: outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo é no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Por analogia ao tema, destacamos diversos julgados da Egrégia
Corte de Contas da Uniéo, que possui entendimento consolidado, in verbis:

1

“Na fixagdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a
anipla competitividade e para a realidade do merc¢ado, levando-se em
conta a localizagdo geogréfica do Municipio e o tempo que o fornecedor
dispora entre o recebimento da ordem de compra e,a efetiva entrega das
mercadorias, considerando a separagdo dos produtos licitados, o
carregamento e o deslocamento. Por isto a importincia da Administragio
Publica, no exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento,
de forma a ndo submeter o licitante véncedor a sGbitas
necessidades, colocando-o em eterno estado de pra%ntidz-‘io para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo.” '

1

“A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apéds
o recebimento da autorizagdo de fornecimento expedida pela Prefeitura &
irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,
privilegiando apenas os comerciantes locais. Ademais, nio se mostra
razoavel que a Administragdo Municipal, a quem;compete o exercicio
de suas obrigagGes pautada em minimo planejamenp, submeta empresas
com quem contrata a subitas necessidades, colécando-as em eterno

estado de prontidio para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo.”

+
+

!

i
“A hipbtese de restricio 3 competitividade nio ideve ser examinada
somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
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_ cliusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a
competitividade do certame.”

Deve a Administrac@o, ao estipular o prazo de entregar, a&n\ﬁf <Pa,
se para complexidade do objeto da licitagdo, bem como, as condigbes geograﬁw SO
Ente Publico e estruturais das licitantes, fere de morte os principios da compe“gvn z
da isonomia. ©

2.2. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULGAO AO EDITAL - OMISSAO DAS
ESPECIFICAGOES DO ITEM “GIZ ESCOLAR”

A T T A o

O Edital é omisso quanto as dimensdes do produto, ao passo
que o giz de cera é comercializado em dois modelos: giz de cera com didmetro médio
de 0,5mm e o giz de cera ou gizéo ou big giz, que é comercializado com didmetro médio
de 1,0 mm.

GIZ ESCOLAR DE CERA BASTAO GROSSO COM 6 CORES ATOXICA
IDENTIFICACAO DO PRODUTO MARCA DO FABRICANTE

Com efeito, a Comiss@8o ndo pode exigir algo que néo
especificou adequadamente, o termo de referéncia deve ser objetivo, sem margem para
interpretacdes no momento do julgamento, visto que o critério Unico de julgamento é o
do menor preco.

E principio basilar das licitagdes, dentre tantos outros, o da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, ou seja, a administragdo e os licitantes ndo
podem se afastar da adequagéo aos termos do edital.

A Lei de Licitacoes traz a regulamentacéo constitucional prevista
no artigo 37, conforme se extrai do artigo 1.° do referido Diploma:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos pertinentes as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées e locagdes no admbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo (nico. Subordinam-se ao regime desta lei, llém dos érgios da

administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas puablicas, as sociedades de economia mista e
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demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Neste entendimento, destaca-se a disposi¢éo constante do caput
do artigo 41 da Lei Federal de Licitagbes, que elenca a seguinte norma cogente:

Ovltil‘P,q ¢ o
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiq§§<\s d% ol

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

jurista Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina: FL_3M

O edital é o ato pelo qual a Administragdo divuiga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para a participagdo, define o objeto e as
condigdes bésicas do contrato e convida a todos os interessados para
que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a
Administragéo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que
atendam as exigéncias nele estabelecidas. Costuma-se dizer que o edital
é a lei da licitagdo; (...) trata-se de aplicagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, previsto no artigo3° da Lei n° 8.666/93.

Ha de se observar a autovingulacdo da Administragéo Publica,
que veda sua atuacdo de forma contraditéria, com postura por ela j& assumida,
causando grave insegurang¢a juridica e quebra da legitima confianga depositada pelos
administrados.

Assim sendo, ndo pode a Licitante ficar a mercé do acaso e da
aleatoriedade da municipalidade. Com efeito, o principio da seguranca juridica em
ambos os aspectos denota uma tendéncia ao atendimento & legalidade, boa-fé e
impessoalidade.

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar que os pregos sio coerentes
aos praticados no mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execugéo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os
custos do servico e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no

mercado, esse valor inviabilizara a contratacdo por preco justo e razoavel.
i
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OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE: PRODUTO§*O
MERCIALIZADOS DE FORMA AMPLA NO MERCADO - Po S
DIRECIONAMENTO DOS ITENS EM “PET RECICLADO” ©

i I

A impugnante insurge-se contra as especificacées dos itens em
PET/PP reciclado, ndo sdo encontrados em prateleira, ou seja, sdo produtos de um

nicho especifico de inddstria, com nenhuma entrada comércio de atacado e varejo.

a) APONTADOR ESCOLAR COM DEPOSITO INJETADO DE PET

RECICLADO;

b) REGUA ESCOLAR 30 CM;

Apés minuciosa pesquisa de mercado, direcionou-se para,

somente, uma marca: “ECOPLAST’, a supracitada fabricante, produtos esses que

infelizmente ndo sdo encontrados nas prateleiras de pequenas ou grandes papelarias,

que sequer atende outras empresas interessadas em cotar seus produtos. Ocasionando

o favorecimento & aquelas empresas que ja tem o item em méaos e seus respectivos

laudos.

hitps:/lecoplastbrasil.com/produto/apontador-com-deposito/

https://ecoplastbrasil.com/produto/regua-escolar-de-30cm/

Apontador com Depésito

Apontador com Depdsito fabricado com garrafa PET
Referéncia ~ PETO101

Medidas: 49x25x18 {mm)

Embalagem: contém 100 pegas

Cores: Azul, Branca e Verde

¢ Produte com codigo de barras
» Registrado no INMETRO 000558/2021
« Material originado da reciclagem de PET

COR .
Escolha uma opgaoe v

Régua Escolar de 30cm

Regua escolar de 30cm fabricada com gerrafa PET reciciada
Referéncia - PETO104

Medidas 310x30x2 {mm)

Embal - 100 unidad.

Disponivel das cores ~ Azul, Verde e Branca

« Produto com cédigo de barras
- Registrado no INMETRO 000559/2021
- Materiat briginadoe da recictagem deo P%T

CoR Excolht urnaopgio w
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Possui também a certificagdo do Inmetro conforme a portaria 423/%?21
para todos os produtos de certificagio compulsona, além de c%’ﬁ%ca@ao O

S  conformes as normas ABNT NBR 15.236:2021, ABNT NBR 16.040:2028ce 5% ',
isen¢do de Bisfenol-A (BPA free). 3 o R >
o 3 <

https:/fecoplastbrasil.com/certificados/ FL 3 Qé

Destaca-se que o item impugnado, coincidentemente, possuem
as mesmas especificagées, descendo até as minycias dos laudos complementares
exigidos, o que se questiona que s poderia ser oportunizado através do conluio com os
gestores publicos.

Assim, a exigéncia € que devem possuir material reciclado (pet
reciclado, Livre de PVC - FTALATOS, lamina de polipropileno, politereftalato de etileno,
injecdo de polientireno e politereftalato de etila) em sua composi¢ao, contudo, é sabido
que além de ser mais oneroso, possuem qualidade inferior aos produtos n&o reciclados.

Nada mais ofensivo ao principio da isonomia e da
competividade, ao privilegiar uma determina marca ou matéria-prima, que passara a
monopolizar todo o certame. Dito isto, aventa-se a real possibilidade da eliminacdo da
concorréncia, através da formacéo de um cartel, viabilizado pelo direcionamento do
presente Edital.

Calha frazer manifestacao do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, aceca de indicios da existéncia de cartel dos produtos reciclados, vejamos:

m..._.&maﬁ..,_s!g.,& uiq’ ~e5d "si E""’i

embasadas as solicitacdes ggrtmems 208 Mmaterials escolares esquadro}

Fégia_é transferidor] A esse propésito, sob um &ngulo, nfo foi
demonstrada pela Administragdo representada & existéncia de variedade

de fabricantes com condigdes de fornecer proQutos passiveis de
atenderem a norma ASTM pertinente 3 biodegracdio dos materiais
indicada no edital. Por outro, reafirmo a existéncia de entendimento nesta
Casa, muito bem lembrado por Chefia de ATJ e com endosso Parquet de
Contas, que ndo enxerga razoabilidade na exigéncia de laudos de
conformidade em produtos que contam com certificagdo compulséria do
INMETRO, caso dos itens citados, conforme juigameptos dos processos
n.°s 7483.989.17-4, 7849.989.17-36, 5101.989.16-87. Ainda a respeito
desses artefatos, verifica-se que o edital exige que esses produtos sejam
feitos com injecdo de PET (politereflatalato de etila) demanda esta que

Rod. BR 101, 19700, Km 61, Sala 04, Corveta | Araquarl/SC | CEP 89245-000
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ndo conta com o beneplicito desta Corte, conforme retratado no
julgamento proferido no processo n.° 9775.989.15-5 8 , do qual me permito
destacar o seguinte trecho: 2.2. Pondera-se, inicialmente, que a aquisigio
pela Administragio Puablica de bens ou produtos provenientes de
matérias-primas ou insumos de materiais reciclados ndo encontra ébice
na Lei n°® 8.666/93, sobretudo quanto ao preceito acrescido no artigo 3°,
diante redagéic dada pela Lei n°® 12.349/10, que preconiza a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel. Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincylagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Ademais, a aquisigéo
de produtos reciclados ou reciclaveis afina-se com o dispositivo legal do
artigo 7°, inciso XI, alinea “a”, da Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, pois é prioridade nas contratagdes
governamentais. Art. 70 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos: (...) Omissis X! - prioridade, nas aquisigdes e contratagdes
governamentais, para: a) produtos reciclados e recicléveis; No caso dos
autos, a critica langada pela representante é contra a‘reunido de produtos
reciclados e de PET reciclado em mesmo lote, com outros comuns de
papelaria, o que, no seu entender, restaria por afrontar a Lei n° 8.666/93 e
comprometer a competitividade do certame, afrontando, também, a
jurisprudéncia desta Corte. Dentre os 12 (doze) Lotes licitados, constata-
se que os itens: apontador, borracha, pasta plastica e régua tém como
especificagio minima a matéria-prima de PET rediclado; e os itens:
cadernos (cartografia, brochura e brochuréo) e agenda escolar devem ser
confeccionados em papel reciclado. 8,

sobre o femsa

EQrcf"Tdng"T"acerca de 'Rens confeccaonados em g al FET—Hiangg dd
enuncias cfando ‘contd de verd 3?' Y

Qutms) e da inexisténcia ou neduz:go uniyerso de comgghgao; lnobsmnbe

ndo seja 0 momento e nem o lugar para se tratar do assunto soerguido
pela d. Procuradora do Parquet de Contas, tendo em vista que a anélise
esta recaindo em sede de procedimento sumarissimo, de Exame Prévio
de Edital, é certo que a exigéncia da matéria-prima PET para alguns itens
licitados impinge condigio desarrazoada & competigdo, na medida em

que ha outros tipos de plasticos reciclaveis que podem ser utlllz%@O&“‘%Paq (0

manufatura dos artigos que a Administragdo rep}‘esentadg})retm
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§um objetivo do procedimento licitatério. Ndo pode Administragdo Publica sob o pretexto

E Sob o prisma legal, por mais que a Lei no 12.349/2010, no caput

artigo 3° aponte a promogio do desenvoivimento nacional sustentavel, como mais
do seu poder discricionario, descrever o objeto de acordo com as caracteristiga%u
entende pertinente € com base, somente, no principic da sustentabijlidade, o§nd
demais principios que regem a licitagéo, principalmente, da competividade, da%so
e da escolha da proposta mais vantajosa.

A alegac&o de considerar as aquisicdes sobre a 6tica ambiental,
por mais louvavel, ndo pode constituir 6bice para participagdo de potenciais licitantes,
sem justificativa técnica e legal. Assim, estes produtos acabam por criar uma trava de
mercado, visto que apenas uma licitante ir& monopolizar o pregéo, frustrando a alma da
licitag&o, que é a competicéo entre os participantes.

Sob dtica da competicdo dentro do processo licitatério, importa
destacar a definicdo explanada pelo Excelentissimo Conselheira Dimas Eduardo
Ramalho do Tribunal de Contas do Estado de S&o Pauio:

A competicdo é a esséncia do processo licitatério. Ela permite que a
Administragdo Pdblica adquira bens de melhor qualidade a pregos mais
baixos. Para isso, as regras da li¢itagdo determinadas no Edital devem
permitir a participagdo do maior ntmero possivel de participantes,
impondo somente as condigées necessédrias para que as propostas se
adequem as necessidades da Administragdo Pablica.

Importante iniciar a discussdo'com a definicdo do que sdo bens
comuns, constante no art. 1° da Lei 10.520/02: “aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo gdital, por meio de especificacées
usuais no mercado’.

O legislador andou bem quandp, preocupado com a preciséo da
definicdo do objeto a ser licitado, disciplinou o art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observaré o seguinte:

L1

Il - a definigdo do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao.

lP,q[

WiC
e
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§fundamenta|s devem ser contemplados de modo a n&o ensejar dividas aos evefntual
interessados.

-
= >

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido exarou seu
entendimento no Informativo n® 116:

(...) Impde-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto
licitado, em nivel de detailhamento que garanta a satisfagio das
necessidades da Administragdo, da forma menos onerosa possivel.

Na verdade, as exigéncias destacadas e por ora combatidas,
ofendem os principios da competividade e do interesse publico. Embora existam no
mercado outros tipos de produtos de étima qualidade e que atendam as exigéncias de
uso, mas estao vetadas neste Edital, por preferencia:s subjetivas do gestor publico, em
prejuizo ao interesse da coletividade.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que
atendam plenamente ao Edital, porque n&o permitir que todos possa ser objeto de
fornecimento, vencendo aquela concorrente que apresentar o menor pre¢o?

Por ultimo, questiona-se, a real necessidade da aquisicdo deste
item, visto que os produtos concorrentes encontrados em prateleira satisfazem
plenamente o interesse desta Administragdo e as atividades que Ihe serdo impostas.

Desta forma, requer seja refificado para fazer contar outras
matérias primas para os produtos. Abrindo, assim, a possibilidade de aumentar o
numero de concorrentes e assim melhor empregar os recursos publicos em fungéo da
maior concorréncia.

24. DA EXIGENCIA DE LAUDO COMPLEMENTAR PARA PRODUTOS COM
CERTIFICAGAO COMPULSORIA - PORTARIA INMETRO n° 481/2010

Outro ponto zurzido deste Edital, diz respeitd a exigéncia da
apresentacdo de laudo complementar para bisfenol-A (BPA) e flalatos, como no
exemplo:

Rod. BR 101, 19700, Km 61, Sala 04, Corveta | Aroq?ori/SC | CEP 89245-000
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f Perante este parjorama, ao utilizar os vocébulos "prec:sa“ it 'P‘V Oq
ficiente”, ha um indicativo claro de que na definicdo do objeto, todos os asgectoéﬁ'@%y
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a) APONTADOR ESCOLAR COM DEPOSITO;
b) BORRACHA COM CAPA PROTETORA;

¢) PASTA ESCOLAR

d) REGUA 30CM;

St

Resta demostrado, a incongruéncia do Orgdo Licitante,
direcionando a compra deste item, para um fabricante que detenha tais laudos. Nao
pode resumir a disputa para quem consegue preencher o maior niimero de exigéncias
desnecessérias ao invés privilegiar a escolha da melhor oferta.

Sob a ética da Portaria Inmetro n® 481/2010, norma que
estabelece parémetros de avaliacdo de artigos escolares, tendo em vista a verificagéo
de conformidade dos itens com os preceitos da norma ABNT 15236, bem como pelas
alteragdes da Portaria n® 262/2012, inclui este item no rol dos produtos de certificagéo
compulsoéria.

Isso porque aludida avaliagdo passa por ensaios de prova
quimicos, mecanicos, fisicos, elétricos, bem como pela verificagdo de eventuais niveis
de Ftalato, Bisfenol. Assim, considerando que a aposi¢do do selo de conformidade do
INMETRO, pressupSe a aprovagdo do material nos referidos ensaios de prova,
configuraria medida desarrazoada exigir a apresentacdo de laudos especificos de
atoxidade. '

Reforca-se, ainda, que os produtos enquadrados na lista de
itens com certificagdo compulséria do INMETRO, a qual um regulamento determina que
a empresa s6 possa produzir/comercializar um produto depois que ele estiver

certificado.

Nesse sentido, calha transcrever o seguinte trecho da deciséo
proferida pelo Egresso Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“Por fim, a propésito da exigéncia de laudos de propriedade quimica, em
que pese a elogidvel preocupagédo da Administragio em assegurar a
salide dos alunos matriculados na rede de ensino, observo que
determinados laudos exigidos no instrumento (a exemplo daqueles
relativos a borracha branca e régua) podem ser supridos pela certificagao
compulsdria disciplinada na Portaria Inmetro n® 481/2010, que estabelece
pardmetros de avaliagio de artigos escolares, fendo em vista a
verificagdo de conformidade dos itens com os preceitos da norma ABNT
15236, bem como pelas alteragdes,da Portaria n° 262/2012. Isso porque
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aludida avaliagdo passa por ensaios de prova quimicos, mecénicos,

fisicos, elétricos, bem como pela verificagio de eventuais niveis de

exemplos os TCs 5101.989.16 (Sessao Plenéna de 13/4/16, Relator
Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo); e 6812.989.17,
6835.989.17 e 6899.989.17 (Sessdo Plenaria de 31/5/17, sob minha
relatoria). Diante de aludidas contingéncias, mantenho-me alinhado a

\\XC! P4
jurisprudéncia referenciada” (Processos 7483.989.17-4 7849.989 1\\'?\3 ¢ 0@
TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 7/6/2017 TCE/SP) (grifo nosso) 5’ %)
& =
= Oy 0
Em outra decisdo corrobora com a jurisprudéncia unfgso ‘ Z

acerca da incongruente exigéncia:

009724/989/20—7, 009726/959/20-5. 009734/959/20—5 TRIBUNAL PLENO -
DOU 14/05/2020 TCE/SP)

Assim, cumpre delimitar as especificagbes dos produtos,
limitando-se a exigir as caracteristicas imprescindiveis para identificar o que pretende
adquirir. O fato acaba por demonstrar que a Munjcipalidade desceu a mindcias e
detalhamentos que criaram uma barreira & ampla competitividade.

Nunca é demais lembrar que a Lei n® 10.520/02, em seu artigo
3° I, veda especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo.

Além disso, a Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria, em seu
artigo 7°, § 5°, proibe a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagées exclusivas, excepcionando
os casos tecnicamente justificaveis.
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Imporiate destacar que o ato' convocatério viola o principio dq‘ C,

Pay
nomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada ao objeto da hcntag@§ bg oy Qe

<
S prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administragéo
A N ) = L
impbe requisitos desproporcionados com necessidades para a futura contrat&ga
é adota discriminagéo ofensiva de valores constitucionais ou legais.
i
i
i
:

Diante da demonstracdo de diversas situagcies que traazem
desconfiancga a licitagdo, temos fundamentos robustos de direcionamento do objeto.
Ora, nada mais ofensivo ao principio constitucional dg legalidade e da isonomia, do que
direcionar o objeto da licitagdo, como restara comprovado no curso deste processo
licitatorio, caso ndo seja sanada flagrante distor¢cao das especificagbes dos produtos
com a realidade do mercado, razdo, por si so, justifica a adogdo de medidas
esclarecedoras.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto
durante o ato convocatério, que € aberto a todos, dentre os quais seréo selecionados os
que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior
estejam impossibilitados de participar, € na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no
ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores
também nessa fase.

O Orgao Licitante deve afastar qualquer clausula que afronte aos

principios que regem o processo licitatério e manutengdo dos termos de entrega, ofende

BT R a T R e e e AT

aos principios da competividade, da isonomia e do interesse publico em perspectiva.

R i Wheor )

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel
de ser anulado pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima

vénia, a indevida exigéncia. Caso ndo haja a supressdo da exigéncia ora guerreada, — o

h BT st

que se admite apenas por cautela e amor ao debate — o presente procedimento
licitatorio pode ser suspenso e/ou anulado, por meio de Agao Declaratéria de Nulidade
de Ato Administrativo no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE) e
de Representagéo frente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) o que

nao se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

e I

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo € a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e, ha de se entender que a

TRy e sxoves w | e
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5. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem,
mui respeitosamente, perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

a) Seja aceito o pedido de impugnagéo;

b) Seja enviada a pesqtisa de pre¢os com a indicacao de 03 (trés)
marcas/fabricantes de renome, comercializadas em prateleira e que atendam a
demanda da Administragdo Licitante, para o endereco  eletrénico
comercial07 @licimais.com.br;

c) Seja esclarecida as condi¢bes de fornecimentos;
!
d) Seja esclarecida e corrigida as especiﬁcagc?es dos produtos
impugnados, de acordo com a realidade de mercado;

e) Que seja republicado o edital, escoimado dos }vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigp 12 do decreto
3565/2000. ‘

Nestes termos,
Pede deferimento
Araquari, 15 de maio de 2023.
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- Nome : BEBORA MDULAZ GARATE e
CPF/CNPI/RUCYSB4.583.438-19
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Debora Moulaz Garate
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