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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE COREAU.

‘s Tomada de Pregos n° 2023.03.23.01-TP-SEDUC

A empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGCOES LTDA-EPP,
inscrita no CNPJ n°: 12.044.788/0001-17, amplamente qualificada no processo licit;atc’)rio em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, Yem amparada no disposto no Art. 109
inciso I alinea “a” da Lei n° 8.666/93, oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir,
requerendo para tanto sua apreciagfio, julgamento e admissdo. O presente recurso pretende reformar a

decisdo do (a) Itustrissimo (a) Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

{ 1- DOS FATOS ]

i 6 O recorrente concorreu ao certame licitatério de Tomada de Pregos n°® 2023.03.23.01-TP-SEDUC, que
- tem por objeto a contrataciio de empresa especializada para a execug¢iio das obras de construgiio de 03
quadras descobertas escolares, nas unidades escolares: extensiio da Escola Municipal Izaura Maria

da Silva na lecalidade Alte do Limoeiro, Escola Municipal Joaquim Aquiles Ximenes, na localidade

Sdo Vicente de Escola Municipal José de Sales na Localidade Cunhassii dos Sales, junto & Secretaria

Municipal de Educacfio de Coreau-CE.

O recorrente foi declarado INABILITADO, pela-Comiss8e-de Licitagdes, havendo esta julgado que a

referida empresa nfo atendeu aos requisitos do edital, por alegadamente nio a resehtar capacidade técnica
i

profissional e operacional, nos seguintes termos: 3P
e ey en o= e oCR
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Os citados itens se referem as parcelas de maior relevincia exigidas no edital para fins de demonstracgde- .

de qualificag8o técnica, dispostos da seguinte forma:

3.4.2. Capacitagdo Técnica Proﬁssnonal

3.4.2.1. - Comprovagdo do licitante de possuir como responsével técmco na data prevista para a entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior devidamente inscrito reconhecido(s) pefo CREA/CAU,

conforme o caso, detentor de Certiddo de Acervo Técnico expedido pelo CREA/CAU, que comprove(m) ter
o(s) profissional(is), realizado servigos-de engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora
licitado, n&0 se admitindo atestado(s) de ﬁscahzagéo ou supervisio de obras/servigos, cu1a(s) parcela(s) de

e maior relevancia técnica tenha(m) sido:

A) C1611 LASTRO DE CONCRETO REGULARIZADO ESP.= 5CM;
B) C1919 PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS:POLIMENTO (EXTERNO);

(]
E) C4859 MURO DE ALVENARIA COM.FUNDAGAO, REBOGO 2 FACES, ALT. UTIL 2,50 m COM
CERCA DE PROTEGAO TiPO CONCERTINA.

[.]

3.4.3 Capacitagfo Técnica Operacional

3.4.3.1 - Comprovagdo da !lcltantelproponente de possuir em seu nome, na data p{evrsta para entrega dos
documentos, ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, expedndo por Pessoa Juridica de Direito Pablico
ou Privada que comprove{m) a execuc;éo de obra/servigo com cardcterfsticas semelhantes e de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior, cuja(s) parcela(s) de maior rele,\lanma tecnica tenha(m)
sido:

A) C1611 - LASTRO DE CONCRETO REGULARIZADO ESP.= 5CM — 860M?

6 B) C1919 - PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=12mm, INCLUS.POLIMENTO (EXTERNO) - 860M?2

-]

E) C4859 - MURO DE ALVENARIA COM FUNDACAO, REBOCO 2 FACES, ALT. UTIL 2,50 m COM
CERCA DE PROTECAQ TIPO CONCERTINA - 180M?2

Denota-se que as parcelas que alegadamente a empresa nfo possui qualificagfio técnica para executar,
s@o de natureza simples, referentes tdo somente a lastro de concreto, piso industrial e muro de alvenaria
com fundagdo, sendo certo que a empresa apresentou vasto acervo de mesma natureza, que nio somente
atende a tais parcelas, mas SUPERAM as exigéncias, apresentando complexidade técnica e dispéndio
financeiro MAIOR, do que o que fora requerido no edital. i

Rua; Jaime Benevides,355-Centro-Mombaca-Ce-CEP; 63,620-000 CNPJ: 12.044,788/0001-17 Fona: (88) 3583-1077 / (85) 9 5648-7700
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Até mesmo em andlise superficial dos acervos apresentados resta evidente a qualificagiio da empresa

posto que esta juntou acervos cujo objeto superam a complexidade do objeto do certame, vejamos: .

ACERVOS JUNTADOS PELA EMPRESA

01 Construgio de uma escola de 12 (doze) salas de aula no Municipio de Momba¢ca COM
GINASIO.

02 Construgfio de uma escola de 06 (seis) salas de aula no Bairro Cajazeiras no Municipio de Aracati.

s 03 Construgfo de uma escola de 06 (seis) salas de aula no Bairro Cajueiro no Municipio de Aracati.

04 Construgio de uma quadra coberta com vestidrio no Manicipio de Aracati.

05 Reforma do Centro de Satide no Municipio de Mombaga.

06 Reforma do Mercado Piblico no Municipio de Mombaga.

07 Construgio de Quadra Poliesportiva no Municipio de Maracanati.

08 Construgio do Centro de Educagéio Infantil no Municipio de Tau4.

[

Ora, por razdes obvias, uma empresa que demonstrou qualificagio para CONS"I"RUCAO de diversas
escolas, de pequeno e grande porte, inclusive com a construgio de gindsios, é plenam%nte capaz de executar
3 a construgdo de quadras, que € o objeto do certame, idéntico ao objeto do acervo, spndo sua inabilita¢do

uma medida desarrazoada adotada pela Comiss&o. !

Ademais a inabilitagio se apresenta indevida, posto que as parcelas de maior releyancia que ensejaram

a desclassificacdo da empresa foram definidas de forma equivocada, associadas ao fato de que a empresa
1

apresentou acervo com itens idénticos &s parcelas requeridas, e ainda apresentou itens de natureza e

complexidade similar e até mesmo superior.

Portanto, a inabilitagéo € ato de evidente violagdo a lei, afrontando os principios basilares da licitacfio,
estando ainda o edital eivado de possivel vicio de legalidade, o que pode ensejar a sua anulagdio, consoante

passaremos a analisar de forma detalhada.

Rua: Jaime Benavides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63,640-000 CNPJ: 12.044,788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077/ (88) 9 9648-7700
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[ II- DO MERITO

IL.I DA SIMILARIDADE E SUPERIORIDADE DOS ACERVOS:

Embora a decisdo que determinou a inabilitagfio da licitante seja carente de argumentos técnicos que
fundamentem a incompatibilidade do atestado/acervo, limitando-se a afirmar que os itens foram
descumpridos, presume-se que o fator que nfo houve um juizo de compatibilidade, similaridade ou

superioridade entre as parcelas de maior relevéncia requeridas, e os documentos apresentados pela empresa.

Deste modo passaremos a expor o comparativo entre a parcela de maior relevéncia requerida, junto ao

acervo técnico profissional e operacional apresentado:

- ILLI- LASTRO DE CONCRETO REGULARIZADO ESP.5CM i

De acordo com os acervos juntados ao processo, pode-se constatar a existéncia de comprovagdo de
execugdo de parcelas idénticas ao requerido, além de existéncia de parcelas de mesma natureza e
complexidade superior, o que por lapso na andlise pode nfio haver sido considerado, raziio pela qual

?
passamos a extrair do acervo os citados itens, a fim de facilitar a anélise por parte da Comissdo, vejamos:

CAT N*: 170731/2018:

6.1 FUNDAGOES
811 G169 LASTRODE CONCRETO INCLUINDO PREPARO £ LANGAMENTO : o L e
14.5.2 FUNDACAO ]
14521 C1609 LASTRO DE CONCRETO INCLUINDO PREPARO E LAMCAMENTO : M3 1.76
/.\ v e s TormAR etmcTisw NTY s S A S VAT W L L6, PA VAT LI TR, ' hded 1O
C2660 LASTRO DE AREIA ADQUIRIDA I M3 43,32
CAT N° 187647/2019 i
[ 32 | 3532 {TASTRO DE CONCRETO, PREPARO MECANICO IR R
|
| 73692 {LASTRO DE AREA MEDIA ™3l 33
CAT N° 169475/2018
33 68333 PISO EM CONCRETO DESEMPENADO PARA QUADRAS POLIESPORTIVAS
PREPARO MECANICO, ESPESSURA 7CM, INCLUSO JUNTAS DE DILATACAQ £
LASTRO IMPERMEABILIZADO 2 , W 1.638.79
1
|
CAT N° 168317/2018
———. = eem gt s - termf v v e o
2 INFRAESTRUTURA E SUPERESTRUTURA
2.1 739721002  CONCRETO FGKn20MPA, VIRADD EM BETONHZIRA, 8EM LANCAMENTO
IMPERMEADILIZANTE (BETRUTURAS) 3 10,64
2y 01004 LANCAMEGNTO f ABLICAGAG DE CONORATO 8/ BLEVAGAQ 1 2.4
23 CI803  LANGAMRNTO E APLIGAGAO DI CONGRETO 6 RILEVAGAD W 130
}
}
simples, orgado 0 m® em apenas R$ 37,97.
]
ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP |
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CAT N° 108107/2016
CONCRETO PAVIBR FCK=10MPA COM AGREGADO PROOUZIDO "3 5964
CONCRETO PAVIBR , FCK=15MPA COM AGREGADG PRODUZIDO M3 62
LANGAMENTO € APUCAGAC DE CONCRETO Sf ELEVAGAO M3 66 36
CAT N°287465/2022
8 3.2 | SEINFRA| C2861 |LASTRO DE AREIA EXTRAIDA (S/ TRANSPORTE) M3 41,13.
33 SEINFRA | C2862 |LASTRODEBRITA M3 61,69

Pela anidlise dos itens acima, extraidos dos acervos apresentados, constata-se a existéncia de

comprovagio de execugfo de itens idénticos, referentes a lastro de concreto, além de haver a comprovagdo
de execug@o de itens de mesma natureza e de complexidade SUPERIOR, como é o caso do lastro de areia
e lastro de brita, que de acordo com a tabela da SEINFRA, resta comprovada a sua superioridade, consoante

podemos analisar:

- g % ELhd T ww TYR wrwr mwr **wwfﬂ*mvww - - - W Wy
"Tabela de Custos - Versdo 027.1 - ENC. SOCIAIS 83,85% | 1

W g e T R - e

Conta lnsumo . R _ Deserigio ¢ Un \!;i'lor‘(t._lnd)‘
3.7.1 C28R0 LASTRO DE ARFIA ADQUIRIDA | M3 106,1400

9 3.7.2 '025361 LAST.RO DE AREIA EXTRAIOA 5&! TRANSPde];E) M3 . 24,7900
37.3 C2862 UASTRO DF BRITA M3 118,7200

3.7.4 C1605 LASTRO DE BRITA APILOADO 3AAN§JALM£I\2TE iaa 130,3000

3.7.5 C1606 LASTRO DE BRITA ESP= 10CM PR'CAXA EM ALVENARIA M3 106,9800

3.76_  C1807 LASTRO DE CONCRETO tMPERMEABrUZA&o E=6CM 2 46,9700

3.7.7 | C1608 LASTRO DE CONCRETO MPERMEABILIZADO E=8CM 'M2 67,5100

'3_7.8 C1809 ﬁ‘ggﬁ EDNF:T gONCRETO INCLUINDO PREPAROC E ’Ms 527.5500

3.7.9 ’ hClGﬁ LAS';'RO DE CONCRETO I;EGULARIZADO ésp= 5CM M2 37,9700

3.7.10 C2863 LASTRO DE PEDRA DE MAOG f ‘Ms 124,7500

3.7.11 C2864 LASTRO DE PO DE PEDRA M3 89,7400

Conforme se observa na tabela da SEINFRA 27.1 o lastro de areia adquirida (constante do acervo
170731/2018) possui o valor do m® orgado em R$ 106,14 enquanto o lastro de concreto se apresenta mais

simples, orgado 0 m* em apenas R$ 37,97.

Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP;: 63,610-000 CNPJ: 12,044,788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 / (88) 9 9648-7700
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4 ‘AB' av’ ;

Ademais, também fora apresentado acervo referente a lastro de brita (CAT 287465/2022) que de ic'ordo
com a tabela, possui o valor do m® orgado em R$ 118,,72, valor -este que demonstra a complexidade

consideravelmente superior ao lastro de concreto, que frise-se, é avaliado em apenas R$ 37,97.

Demonstrou-se, portanto, que referente a execugio de lastro de concreto, a empresa e o profissional
demonstraram possuir em seu acervo o préprio item requerido, além de apresentar qualificagdo similar e
SUPERIOR com o acervo de lastro de areia e lastro de brita, que se apresenta de complexidade técnica

superior, comprovada pela tabela da SEINFRA.

a IL1.H- Piso Industrial Natural Esp 12mm, Incluso Polimento gextergo).

De acordo com os acervos juntados ao processo, pode-se constatar a existéncia de comprovagdo de
execuclio de parcelas idénticas ao requerido, além de existéncia de parcelas de mesma natureza e
complexidade superior, o que por lapso na anélise pode ndo haver sido considerado, razio pela qual

passamos a extrair do acervo os citados itens, a fim de facilitar a andlise por parte daComiss&o, vejamos:

CAT 170731/2018

38.10
350,00

1312 C3025 PISO MORTO CONCRET O FCK=13,5MPa C/PREPARO £ LANCAMENTO
13'1.? C€19820 gl§g II_QBU_STRQU_. P_‘!ATURA} ESP = 12mum, INCLUS. POLIMENTS (INTERNQ)

an . ~aman

B5i

CAT 187647/2019

l 84212 Imso EM CONCRETO 20 MPA USINADO, ESPESSURA 7CM E JUNTAS SERRADAS 2XZWMINCLUSO l M2 l 579 50[
POLIMENTO COM DESEMPENADEIRA ELETRICA .

CAT 287465/2022

SEINFRA | C3410 | CALCADA DE PROTEGAO EMCIMENTADO C/ BASE DE CONCRETO

CAT 00329.2015
%13 CALGADA EM CORCRETO ) 807,51

1121 Phoem concrety sknples desempotada, fek » 15 mpa, ¢ = 7om m2 188,13 »X 0,007,581 0.87%

.-t et e —t—

Rug: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12,044,788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077/ (88) 9 9648-7700
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Pela andlise dos itens acima, extraidos dos acervos apresentados, constata-se a existéncia de
comprovagdo de execugdo de itens idénticos, referentes ao piso industrial, além de haver a comprovagéo
de execugdo de itens de mesma natureza e de complexidade SUPERIOR, como € o caso do piso morto

concreto FCK 13,5 Mpa, Piso em Concreto 20 Mpa e Piso em Concreto Simples

Os citados itens possuem sua complexidade superior comprovada, pela simples anilise da tabela da

SEINFRA, que assim os apresenta:

PiISO MORTO COHCRETO FCK=13,5MPa C/PREPARC E

15.1.45 C3025 LANGAMENTO M3 524,3200
i Sad It * Y
15211 C1935 PiSO DE COHNCRETO FCK=204Pa ESP = 20cm, PIESTACIONAMENTO M2 117,3500
DE ON'BUS
- +
15.1.6 C0337 CONCRETO NRO-ESTRUTURAL S/BETONEIRA P}LAST%O M3 ‘ 391,2600

A citada tabela da SEINFRA indica como valor base dos citados itens a quantia acima descrita,
enquanto a mesma tabela ao tratar do piso industrial, traz o seguinte valor:

b - -

15.1.43 Ci920 gSr?E HATURAL ESP.= 12mm HCLUS. POLRSENTQ M2 114,7500
7

Nota-se que os itens constantes do acervo v&o além da complexidade do piso industrial, que € orgado
em R$ 114,75, enquanto os demais tipos de pisos, que possuem a mesma naturéza, indicam valores

absolutamente maiores, o que assevera a sua superioridade.

ILLYIH- Muro de Alvenaria com Fundacéo:

Sobre tal item, urge considerar o dever da Comiss#o avaliar a documentagéio do ¢ertame com vistas a
ampliar a disputa, com razoabilidade, sendo neste caso imperiosa a aplicagdo do racioctnio que recai sobre

a finalidade daquilo que est4 sendo requerido.

Neste contexto, a definicdo do edital ao se utilizar do termo “muro” enquadra o item naquilo

caracterizado -tecnicamente dentro do contexto de muros e fechamentos, sendo certo que o muro de

ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES LTDA-EPP
Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12,044,788/0003-17 Fone: {88) 3583-1077 / (88) 9 9648-7700 /@/

e-matl:abravservice@hotmait.com.br
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alvenaria, nada mais é do que o mesmo servigo tradicional de alvenaria, com a simples diferen¢a da Mmuf

finalidade que € executado e do local.

Em outros termos o muro de alvenaria nada mas é do que a alvenaria executada no entorno da
edificagfo principal, com a finalidade de fechamento, nfo diferindo a sua execugdo do restante da alvenaria

realizada no restante da obra.

Deste modo a empresa apresentou vasto acervo de alvenaria, com a tinica diferenca de que a alvenaria
fora executada na parte interna da obra e néo na parte externa (muro), sendo certo que a complexidade e a

técnica utilizada € absolutamente a mesma.

e Isto posto, de acordo com os acervos juntados ao processo, pode-se constatar a existéncia de
comprovagéo de execugdo de parcelas idénticas ao requerido, além de existéncia de parcelas de mesma
natureza e complexidade superior, o que por lapso na andlise pode ndo haver sido considerado, razio pela

qual passamos a extrair do acervo os citados itens, a fim de facilitar a analise por parte da Comiss3o,

vejamos:
CAT 170731/2018
C0073  ALVENARIA DE TWOLO CERAMICO FURADO (3x18x18)cm C/ARGAMASSA MISTA DE CAL - T
HIDRATADA ESP.=10cm {1:2:8) M2 312,08
C1803  MURETA CITLJOLO MACICO, REBOGADA, INCL FUNDAGOES M2 7.0

~smmve B o e Ame . - t—— .~ h——. - - “ee e e sen e

e CAT 187647/2019

15 - \ . . } i . ; ;
ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE ax{ox19cM
4.1 87519 |(ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR Ol IGUAL A 6M2 COM VAGS E M2 | 283869
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014 R

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS (.)ERAM}COS FURADOS'NA HORIZONTAL DE 9X19X19CM
42 87504 |(ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6M? SEM VA¢S E M2 34,77
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL, AF 0672014

COBOGO DE CONCRETO (ELEMENTO VAZADO), 7XS0XS50CM, ASSENTADO COM ARGﬁMASSA TRACO

43 | 739370003 |4 3 (CIMENTO E AREIA) N . 2| 14270
44 | 7303502 |ALVENARIA EM TIJOLO CERAMICO FURADO 9X19X19CM, 1 VEZ (ESPESSURA 19 CM), ASSENTADO EM 11184
- ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA MEDIA NAC PENEIRADA), PREPARO MANUAL, JUNTA 1 CM '
CAT 168317/2018
4 PAREDESE PAINES ¥
4.1 C0073  ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADOQ (9x19x18)cm C/ARGAMASSA
. MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8) M2 334,24
8 NORERTA
ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES LTDA-EPP
Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12,044,788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 /(88) 9 9648-7700
e-mail:abravservice@hotmail.com.br
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ.

1.3 PAREDES E PAINES
1131 73935/002  ALVENARIA EM TIJOLO CERAMICO FURADO 10X20X206M, 1 VEZ,
o . /_\§§F:NT§DO EM ARGAMASSA TRACO 1:5 (CIMENTO E AREIA), E=1CM M2 1.269,02
CAT 00328.2015
7.4 ALVENARIA
711 Avenario de bloco oerdmico {91925 o), e = 0.00 m, com argamassa tragd - 1:2:8 {cimento/ ozl / arela) m2 871,28
7,42 Vorgas e oohtra-vergas ¢m conerelo amado fek=16 mpa, sagio Bx12em m 163,74
e 743 Aperto do Alvonaria em tiolo cerBmico macico, esp = 0,10m, com argamassé trago - 1:2:8 (cimanto / cal /
*1% arels), & reveativ m 803,15

Isto posto, ao analisar tudo que fora alegado, resta absolutamente evidente que a qualificagdo
apresentada pela empresa, se apresenta em alguns pontos idéntica as parcelas requeridas no edital, e em
outros se apresentam de complexidade inegavelmente SUPERIOR ou no minimo-SIMILAR ao que foi
requerido, sendo evidente que uma empresa que é qualificada até ' mesmo para construir diversas escolas

COM GINASIOS possui clara qualificagiio para realizar o objeto do certame.

| II-FUNDAMENTACAO JURIDICA |

6 A Administragio deve procurar sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da
licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade,

vinculagio ao instrumento convocatério e o da ampliagéo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigSes
legais e editalicias.

No campo das licitag3es, estes principios importam, principalmente, que o adthinistrador observe as

regras que a lei e o instrumento convocatdrio tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira

garantia ao administrado, na medida em que s#o evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:
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Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia ‘
¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada ¢ julgada ,,,,"
em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. (Grifo nosso)

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Q ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegfio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serio ou nio rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagfio
que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegdio da proposta mais vantajosa, serfio invélidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carter “competitivo™ da licitagfio” (in Comentdrios a Lei de
Licita¢tes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

No concernente a comprovagdo de capacidade técnica, ainda que a empresa ndo tenha apresentado
qualificagfio idéntica ao requerido, nfio haveria a necessidade de que este seja idéntico ao objeto licitado,
bastando tdo somente que guarde similaridade com este, sendio vejamos o que dispde a Lei 8.666/93 sobre

0 assunto:

Art. 30 {..}
1{.}

§ 30 Ser4 sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certidGes ou atestados de

obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e ogleracional equivalente ou
superior, (grifo nosso). '

O art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que "sefd sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” O legislador tornou imperativa essa admissdo
de similares para evitar discriminacdes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou
servigos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo n#o tendo ainda executadp obra ou servigo igual
ao objeto da licitagdo, podem executd-lo, por j& haver executado similares, assegurando os detentores de
certiddes ou atestados fundados na similitude, tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade

do certame, principios basilares da licitag#o, cuja inobservéncia a torna irremediavelmente viciosa.

A qualificag#o exigida dos licitantes, segundo as palavras de Margal Justen Filho, consiste no “dominio
de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a ser contratado”. Logo, 0
contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir & Administragdo que o

contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido.
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Ainda nos ensinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

“Em primeiro lugar, nfio h& cabimento em impor a exigéncia de que o sujéito tenha -
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ag objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra, ou servigo exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame ¢ deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que
a idoneidade para executar o objeto licitado:pode ser evidenciada por meio da execugio de
obras ou servigos similares, ainda que nfo idénticos. Em outras palavras, a Administragio
néio pode exigir que o sujeitc comprove experiéncia anterior na execugfio de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado. Margal Justen Filho (2010, p.441)

Nesta toada, a decis@io da Ilustre Comissdo fora totalmente dissonante dos mandamentos legais bem
como aos ensinamentos da melhor doutrina, vez que no concernente as parcelas de maior relevéncia, foram

apresentados servigos ndo sé similares, mas SUPERIORES, conforme amplamente demonstrado.

Destaque-se que a redagéo legal refere-se a pertinéncia e & compatibilidade com objeto, frisando-se
que os termos “pertinente e compativel” ndo significam “igual”. Portanto, para aferir a capacidade técnica,
a exigéncia das atividades apresentadas, com relag@o ao objeto devera ser feita de forma genérica e ndo
especifica, enquadrando-se os plenamente os servigos apresentados como servigos compativeis com o

objeto da licitag8o, dado & estreita relac8io de tais servigos com aqueles requeridos no edital.

Como se denota dos atestados apresentados estes se encontram dentro da legalidade, respaldando a
plena capacidade da empresa de prestar o servigo ora licitado, sendo sua HABILITACAO um direito liquido

e certo.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a imposi¢do de
exigéncias e a definiglio de condi¢es do “direito de licitar” nunca poderfio ultrapassar o limite da
6 necessidade, in verbis:

“Comprovagio das condiges do direito de licitar

A habilitagfio

O exame das condigSes do direito de licitar ¢ denominado, usualmente, de “habilitagdo’. O
vocabulo indica tanto a fase procedimental como a deciso proferida pela Administrag#o.

Na acepgfio de fase procedimental, a habilitagiio consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagio de um sujeito para contratar com a Administragio
Publica. Na acepgdo de ato administrativo, indica o ato pelo qufal a Administragfo finaliza
essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condigdes do direito de licitar.

(..)
RestrigBes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a efic4cia do direito de licitar nio podem ser frustradas através da fixag#o de
condigdes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas
exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes (art. 37, XXI). (...)

¢.)
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A imposigio de exigéncias ¢ a defini¢io das condigSes do direito de licitar NUNCA poderdo
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao conteido da - ~4
contratacdo caracterizard meio indireto _de restricio & participaciio - vale dizer.
indevida restricfio ao direito de licitar.” (In Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, pags. 180/181, 4a. edi¢fio, Aide, RJ, 1996.

O critério utilizado pela Comissdio foi totalmente SUBJETIVO, ao considerar que os servigos
apresentados ndo eram condizentes com o objeto do certame, ferindo a prescri¢io legal e editalicia vez que

a empresa apresentou servigos similares e superiores.

Em relagéio ao julgamento objetivo, observa-se que 0 mesmo decorre do principio da legalidade. E
segundo defini¢do de Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):

g Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos

das propostas (Art. 44). E principio de toda licitacio que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro
do permitido pelo Edital. Em tema de licitagiio, a margem de valoragfio subjetiva e de
discricionarismo no julgamento € reduzida e delimitada pelo estabelecido no edital. Se assim
niio fosse, a licitagdo perderia sua finalidade seletiva, justificandp-se a escolha direta do
contratado pela Administragfio, independentemente do confronto das propostas.

Desta forma, podemos perceber que a finalidade do principio em comento € a dé afastar tais tipos de
discricionariedade no momento da andlise da documentagéo, como de fato ocorreu, e que, decidindo sem
observar as regras do instrumento convocatério e até mesmo ao arrepio da lei, deverfio ter anulada sua
decisfio, podendo tornar nulos também o processo e o respectivo contrato a que se der origem, a depender

da fase em que se encontre.

Em relagfo a objetividade do critério e dos fatores de julgamento, o Art. 44, da Lei n® 8.666/93, € claro
e objetivo ao determinar que, no julgamento das propostas, a Comisséo de Licitac8io levard em consideragfio
e os critérios objetivos definidos no Edital; e o paragrafo 1° do artigo supracitado traz vedacdo expressa a
utilizag@io de qualquer elemento ou de fatores sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possam, ainda

que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Assim diante de todo o exposto, resta manifestamente prejudicado o carater competitivo do certame
que é resguardado pelo art. 90, da Lei n° 8.666/93, que prevé penalidade extravagante, além das sangdes

civis e administrativas. Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, eombinagfio ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitaggo:

Pena - detengo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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O cariter competitivo da licitagio € ponto central e a razfio de ser do procedimento empreendido pela
Administragdo Publica, considerando-se os principios de legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, dentre outros que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, é de se considerar que
durante todo o procedimento licitatério a Administragdo deve primar pela ampla competi¢do entre os
interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz mediante o atendimento &s regras e principios

espraiados na constituigdo e na legislagfo infraconstitucional.

Assim, é obriga¢do-da Admindistragdo. Publica. nio somente buscar a proposta:mais vantajosa, mas

também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsfo legal das normas disciplinadoras da licitagdo, em observincia aos
principios do Direito Administrativo.e visando a’busca continua pela efetiva satisfagdo do interesse piblico
por parte da Administracio - demonstrado evidéncias de desrespeito aes principios -que regem o

procedimento licitatério, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a requerer:

IV- DOS PEDIDOS | |

Ex positis, requer: |

a) Seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo a Comissio com 4 HABILITACAO da
empresa que perfez todos os requisitos editalicios, ao apresentar qualificago técnic;et similar e superior ao
que foi requerido no edital, contemplando o principio da legalidade, vincu)lagﬁo ao instrumento

convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade, entre outros. !

b) Caso assim a Comissdo nfo entenda, e dada a imperiosa necessidade legal éie motivagdo dos atos
administrativos, requeremos que a eventual recusa das razdes do presente recurso, seja feita de forma
técnica, de modo que um profissional competente para analise emita parecer que refute de forma técnica,
tudo aquilo que aqui foi alegado.

Nestes termos, Pede deferimento, Coreall/CE, 02 de maio de 2023.
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