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Rodovia Deputado Murilo Aguiar, S/N. CEP: 62.160-000

= Prefeitura Municipal de

~ COREAU SECRETARIA DA SAUDE

SOLICITANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS LTDA E DEMAIS INTEF{ES.SAD”O.S.

OBJETO: LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COREAU-CE.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N¢ 230510.01-PE-SESA

1 - DA SOLICITACAO:

A empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS LTDA, apresentou peca impugnatéria a empresa acima
mencionada, onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) Que o julgamento o edital regedor do certame ndo prevé clausula obrigatdria de “MORA
POR ATRASO NO PAGAMENTO” nao possui condicdo obrigatdria de “REAJUSTE DO
PRECO APOS 1 (UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA” e que o “PRAZO DE ENTREGA”
nédo é viavel para empresa, uma vez que os veiculos gue internamente a impugnante
necessita de uma série de procedimentos para possuir o carro em plenas condigées.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitacbes acima, impetrando peca impugnatdria

para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnagdo e procedendo a adequacgéo do
referido edital.

2 — DAS RAZOES DE JUSTIFICACAO:
2.1. - DA CLAUSULA DE MORA POR ATRASO NO PAGAMENTO:

Vale ressaltar que todos o edital e seus anexos disciplinam a contratacdo em tela, assim ha
cladusulas que constam no edital, no temo referéncia e na minuta de contrato a ser avencado, assim nesse
ponto esclarecemos que tal condi¢io estd prevista no item 13 do termo de referéncia:
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. 13.8. Constatando-se, junto ao Sistema de Cadastramento de Fornecedores inadimplentes

. sua defesa. O prazo podera ser promogado uma vez, por igual periado, a critério da contratante.

; 13.8. Previamente & emiss2o de nots de empenho e a cada pagamento, a Administragfio devera realizar % ;

I consulta ao Sistema de Cadastramento de Fomecedores Inadimplentes da Prefeitura Municipal de Coreail
. para identificar possivel suspensfio temperaria de participagio em licitagao, no Ambito do érgic ou entidade,
. proibigho de coniratar comr o Poder Puablico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, -observado o
~ disposto no art. 29, da Instrugin Normmativa n° 3, de 28 de-abril de 2018.
: 13.10. N#o havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
i comunicar a0s O6rgacs responsaveis pela fiscalizaglo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
: coniratada, bem como quanto 4 existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
. pertinentes e necegsarios para garantir o recebimento de seus créditos.
: 1311, Persistinde a irregularidede, a contratante devera adotar as medidas necessarias & rescisio
¢ gontratual nos autes do processe administrativo correspondente, assegurada & contratada a ampla defesa.
13.12. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisio do confrato, caso a contratada ndo regularize sua situacgio junto ac Sistema de
Cadastramento de Fornscedores inadimplentes da Prefeftura Municipal de Corean.
13.12.1. Serd rescindido o contratc em execugBio com a coniratada inadimplente no Sistema de
Cadastramento de Famecedores inadimplentes da Prefeitura Municipal de Coread, saivo por motivo de
economicidade, seguranca nacional cu outro de interesse publico relevants, devidemente justificado, em
qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante. :
13.13. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legislagdo aplicavel, em
especial a prevista no artige 31 da Lei 8.212, de 1993, quando couber.
18.14. O pagamento sera feito de FORMA PARCELADA.
13.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, a empresa privada que tenha em
seu quadre societério servidor ptblico da ativa do drgéo coniratante, com fundamento na Lel de Diretrizes
Qrgamentarias vigente. ‘ ’
13.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nfio tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, fica convencicnado que a taxa de compensaco financeira devida pela Contratante,

entre a data do vencimento e o efetive adimplemento da parcela @ calculada mediante 2 aplicagio da seguinte
formula:

EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos meoratirios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento € a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parceta a ser paga.

| = [ndice de compensacio finaniceira = 0,00016438, assim apurado:

(6! '
. i = 0,000168438
1=(TX) Loy

e msrcereEo——ia = 1 = 6%
355 TX. Percentual da taxa anual = 6%

Logo, esclarecido o ponto em questdo, ndo vislumbramos qualquer pecha que possa
comprometer a execugio.

2.2. - DO REAJUSTE NO PRECO APOS 1 (UM) ANO:

] Vale ressaltar que todo o edital e seus anexos disciplinam a contratagdo em tela, assim ha
clausulas que constam no edital, no Termo Referéncia e na minuta de contrato a ser avencado, assim nesse

ponto esclarecemos que tal condicio estd prevista na clausula 3 da minuta do contrato:

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR DO CONTRATO

3.1. O valor total da contratagio é de «VALOR_CONTRATO».

3.2. No valor acima est3io incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da exacugio
do objeto, inclusive iributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes, bem como taxas de licenciamento, administragso, frete, seguro e outros necessarics ac
cumprimanto integral do objeto da contratago. '

3.3. O valor congignado neste Termo de Contrato é fixo e irreajustavel, porém poderd ser corrigido anualiments
mediante requerimento da contratada, observada o interregno minimo de um ano, contado a partir da data
limite para a apresentagfio da praposta, pela variagic do INCC (Indice Nacional de Custos da Construcso), &
do sequndo o IPCA (indice de Prege ao Consumnidor Amiplo) ou outro que vier a substitui-lo,
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Logo, esclarecido o ponto em questdo, ndo vislumbramos qualguer pecha qu
comprometer a execugao.

2.3. - DO PRAZO DE ENTREGA:

Antes de entrar no ponto questionado, € importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poderao solicitar o esclarecimento de davidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestagéo do particular objetiva obter a elucidagéo de alguma disciplina do edital que néo tenha restado
clara. Nessa hipétese, ndo ha, necessariamente, 0 apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de
compreenséo de determinada clausula ou condigéo do edital, que sera aplicada no curso da licitagéo ou do
contrato. No segundo caso, a manifestagao tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar
ilegais suas cldusuias, solicitando alteragdes no sentido de adequa-ias aos limites da Lei.

Dito isto, e passando a andlise da pega apresentada pela empresa verificamos que o
dispositivo do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma
suposta falta de competitividade pelo prazo de apresentagéo dos veiculos.

Outrossim, informamos que a tosos os aspectos técnicos da contratagio em tela, se originam
no planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e
seus prazos de execugao s&o essencialmente fundamentais a consecugdo do interesse pliblico envolvido,
e medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos adminisiradores dos recursos
pablicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposigdo expressa em lei conferindo & Administraggo a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagGes possiveis; 3) da previsio
de determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previsdo da conduta a ser adotada,
que € o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade pablica) *.

No mesmo sentido, Celso Antbnio Bandeira de Mello diz que a discricionariedade pode
decorrer:

“1) da hipdtese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao administrador
publico a adogéo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma, pois muitas
vezes esta é definida através de expressbes que contém conceitos indeterminados,
plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagio de discricionariedade administrativa quanto a um
ponto de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trara maior eficiéncia e seguranga
juridica no decorrer da execugao do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento das contratagdes publicas se produziu o termo de referéncia devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada,
assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer a baila o dizer do mestre Marcal Justen Filho, “o critério da supremacia do
interesse publico ndo permite resolver de modo satisfatério os conflitos...”, isso porque no &mbito das
relagdes juridicas travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre os interesses de
toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o interesse privado, entdo, segundo a doutrina classica,
hé de prevalecer o interesse publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.
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Assim, o prazo estampado no instrumento convocatdrio se faz necessdrio, uma vezCa
necessidade do 6érgdo pliblico, que é de receber os veiculos no prazo estabelecido. Logo, estender o prazo
para atender um particular em especifico, que por aigum motivo nio pudesse dispor do objeto contratual no
tempo especificado, seria uma grande afronta aos principios regedores do direifo administrativo brasileiro.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo.visam limitar a participacéo. dos. licitantes,
nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular. Ademais, a
contratada deve atender as necessidades do 6rgédo pablico, cuja o risco de demora podera tornar sem razdo
a contratacéo, deixando assim de atender o interesse da coletividade.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do préprio Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, que é lei interna do prépric certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras
para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se
o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da prépria licitago, a justa competi¢do entre os concorrentes, a isonomia
néo deve ser {ratada Unica e exclusivamente como direito dos ficitantes, mas também
como um conjunto de deveres e limitacdes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de
Justica de Santa Catarina, MS n.? 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02) (Grifo
nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Piblico garantir contratagdo
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai
se sobrepor ao interesse de particulares.

3 - CONCLUSAO:

Considerando a importéncia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico,
bem como dos principios basilares da Administragdo Publica que sdo a legalidade, a moralidade, a
igualdade, o fratamento isonémico, e a economicidade, o Pregoeiro aprecia a presente impugnag¢éo, como
tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento, visto que ndo assiste razao para a empresa LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

Dé ciéncia & empresa, apos divulgue-se esta decisao para surtir seus efeitos.

Coreal- CE, 23 de maio de 2023.

ELIZANGELA M:W”A DE ASSIS

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE
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