PREFEITURA MUNICIPAL DE,,

I:COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 230106.01-PE-SE

OBJETO: ONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA REALIZA(}AO DE SERVICOS DE CONFEC(;AO
DE PROTESES DENTARIAS NO LABORATORIO REGIONAL DE PROTESE DENTARIA-LRPD DE COREAU, NO AMBITO DO
PROGRAMA BRASIL SORRIDENTE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE.

1. INTRODUQAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela empresa CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA, inscrita
no CNPJ sob n®. 09.606.643/0001-58.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expresséo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio tem
como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicéo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: '

() -
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispGe a Lei n° 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observarg as
seguintes regras: '

(..) , S

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengao de recorrer, quando the sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagéo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razbes em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo-de recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3.  Apresentadas as razées recursais, a Comiss&o poderé adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no merito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratag3o €, desse modo, reconsiderando sua decis&o € revendo seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decis&o, devendo prestar
as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

24. Os' pressupostos recursais da licitagdo piblica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de
nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio. A
Licitacgo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-
licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.).

Pressupostos objetivos:
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Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisio sobre
determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autoridade que
praticou o ato (...). :

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N&o se conhece um
recurso que ngo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida’. (cf. Margal
Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sao Paulo,
Dialética, 2008, p. 850). ‘

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante. Assim, nio
possui legitimidade recursal o terceiro que n&o participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo
interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, ‘ndo se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito
de peticao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre & lesiva ao seu interesse,
pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante o certame. Nesse sentido, admite-se 0
recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados
em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitaggo de determinado licitante,
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in
Licitagbes Piblicas. Comentérios e notas as simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando n&o houver outro
meio de provocar a modificago do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condéo de proporcionar situagdo mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagao: exposigao objetiva do contetido da irresignagao do interessado em relag&io ao ato decisorio.
3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Apds essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame:

3.1.2. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagao - prejudicou sua posigao no certame, haja vista que
0s recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacao: Atendido, haja vista que o contelido da petigao tem relagdo com o ato decisério - Habilitacdo; e
3.1.5. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.
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4. DAS RAZOES RECURSAIS e DAS CONTRARRAZOES
4.1. CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 09.606.643/0001-58.
(recurso).

4.1.1. A licitante supra alega que a decis&o do pregoeiro que a considerou inabilitada, fora ilegal, uma vez que a
mesma apresentou varias “CERTIDOES DE ACERVO TECNICO", assim tendo cumprido todas as condigbes de
habilitagao presentes no edital.

4.1.2. Arguiu ainda sobre a interpretagéo equwocada quanto aos documentos de qualificag8o técnica, suscitando o
principio da vinculago ao instrumento convocatdrio, uma vez que em momento algum foi solicitado atestado averbado
no Conselho Profissional;

4.1.2. Por fim, pede a reforma da deciséo que culminou com sua inabilitagéo no referido certame.

4.1.3. N&o houve contrarrazoes.

E o breve relatorio.

5. DA-ANALISE DO RECURSO

5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio € a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, evitando uma contrataggo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo ao erario. Esse
certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteragbes posteriores, Lei
Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto 10.024/19 e legislagéo
correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante
proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagao frustrada.

5.2. Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administrac&o Publica, através da prova documental, a
sua habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira ¢ a regularidade fiscal.
Obedecendo estes, a contratagéo encontra-se coberta de legalidade, estando a administrag&o piblica ciente das
condigdes do futuro confratado.

5.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas condigGes e exigéncias.
5.4. Na sess3o de analise das documentagdes de habilitagao referido certame, a licitante CLINICA ODONTOLOGICA
DOMINGOS OLIMPIO LTDA foi considerada inabilitada, por atendimento das exigéncias editalicias, mais
especificamente sobre a no apresentag&o da Certiddo de Acervo Técnico.

5.5. Ocorre que, inconformada com a decisao a recorrente apresentou pega recursal visto sua contrariedade com o
julgamento ora atacado.

5.8. Inicialmente, vale trazer & baila o que dispde o art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[-]

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

]

§ 10 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nive! superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

57. Do texto legal, extraimos o entendimento da apresentagéo do atestado de capacidade técnico-Profissional,
ao qual vale ressaltar os entendimentos emanados pelas cortes de contas do pais, vejamos:

SUMULA N° 24 - TCE-SP

Em procedimento licitatdrio, & possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagao
- operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser

realizada mediante apresentag&o de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
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plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢éo de quantitativos minimos de prova de execugéo de servicos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

5.8. O Tribunal de Contas da Uni&o — TCU j4 esclareceu, no Acordao n° 1.332/2006, que a qualificagdo técnica
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A
capacidade técnico-operacional abrange os atributos proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugag&o de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

5.9. Fica evidente, portanto, que o recorrente se equivocou na interpretagéo da exigéncia editalicia, sendo esta,
plenamente legal, tratando-se de capacidade técnico-profissional da licitante., ndo se confundindo, portanto, com
capacidade técnico-operacional.

5.10.  Restaclaro que o edital exigiu dois tipos de capacidade técnica: a operacional, da empresa, e a profissional,
do responséavel ou dos responsaveis técnicos.

5.11.  Sobre isso, assim se pronuncia o TCU:

Actrdéo 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovagéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitac&o (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993). 1.1. "Quando em
procedimento licitatorio, exige-se comprovagéo, em nome da empresa, néo esté violado
o art. 30, § 1°, ll, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no frato da coisa publica, a
permanente persegui¢&o ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, néo s6 garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideragéo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulfo financeiro tamanho que importa que imponha ao administrador
a elaborag&o de dispositivos, sempre em atengéo pedra de toque do ato administrativo
— alei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administragao de aventureiros
ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n° 144750/SP. Registro n°
199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de Licitagdes e
Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem) (grifos do recorrente)

5.12. Por oportuno, & bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

‘Ao asseverar que a expressdo "qualificacio técnica’ tem grande amplitude de
significado, e continua, & evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada
revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestagéo devida. Ao estabelecer certas
exigéncias, a Administrag&o busca reduzir esse risco. Configura-se uma presungao: a
comprovagéo da qualificagéo técnica, na fase de habilitagéo; induz que o sujeito, se
contratado, disporé de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as prestagdes
devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitagdo técnica,
evidenciada na fase de habilitagéo, faz presumir que o interessado provavelmente néo
lograria cumprir satisfatoriamente as prestagdes necessarias a satisfagdo do interesse
publico. A fixagéo das exigéncias de qualificaggo técnica & muito relevante. N&o se pode
fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagdo de encargos tem de
cumprir a fungéo que justifica sua instituic&o. ” Editora Dialética, 6aEd., Sao Paulo, 1999.

5.13.  Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificag3o quanto & qualificaggo técnica do licitante néo pode
se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificag3o.
Por essas razées, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reporta-se & necessidade de compatibilidade
dos atestados fornecidos com o objeto da licitag&o, sendo, pois, necessaria a descrigdo detalhada dos servigos
prestados, bem como a indicag&o das quantidades e prazos, afim de permitir a aferigéo dessa compatibilidade.
5.14.  No mesmo sentido & a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir:

1.1. "Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagéo, em nome da
empresa, n&o esté violado o art. 30, § 1°, 11, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no
trato da coisa plblica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndio s garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
considerago de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que importa
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que imponha ao administrador a elaboragso de dispositivos, se~mpre em atengo |
de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem reggiiar
aadministragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n°
144750/SP. Registro n° 199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-
mécum de Licitagdes e Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Femandes, volume 8, 4a
tiragem) (os grifos ndo s3o do original)

~

5.15.  Veja-se, também sobre o tema deciso proferida no &mbito do Tribunal Regional Federal Segunda Regigo:

"TRF2 - APELAGAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data de
Publicagao: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAQ. PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no
certame licitatério, ndo comprova a aptido técnica. O artigo 30; | da Lei n° 8.666 /1993
prevé que a comprovagdo da capacitagio técnica sera compativel em "caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo". E os atestados de capacitagio
apresentados pela impetrante eram de servigos alheio..."

5.16.  Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitag&o. Ora, como se aferir tal compatibilidade se os atestados fornecidos
nao fazem referéncia as caracteristicas dos servigos prestados, nem do rol de atividades envolvidas nesta prestago.
5.17. Por fim, merece destaque a decisdo no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma do TRF 22 Regigo
(Publicagéo no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na anlise da 3* SECEX transcrita no Relatorio
precedente, em cuja ementa ficou consignado entendimento analogo ao que ora esposamos, conforme se depreende
do excerto abaixo;

‘A avaliaggo da comprovagao de qualificagio técnica deve ser feita com cautela, ndo se
podendo excluir participantes por questdes de mera formalidade, mas também ndo se
devendo admitir no certame concorrentes que nio tenham claramente atendido aos
requisitos do edital.

5.18.  Destarte, & necesséario ressaltar que o proprio conselho fiscalizador, in casu, Conselho Regional de
Odontologia ao registrar o acervo técnico emite a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. Logo, o edital ao exigir a
apresentag&o de tal documento, j& se subentende que tal exigéncia da qualificacgo técnico prof ssional somente seria
admitida quando emitida pelo conselho profissional.

5.19..  Sobre o tema, colacionamos a ligio do mestre Jessé Torres Pereira Junior:

‘A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30, cuida, em sua primeira parte,
de elementos organizacionais, deixando para segunda parte a referéncia ao pessoal. (...)
Por conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados,
que sejam suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique’se cada licitante dispde
daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagao. As restrigtes langadas na parte
final do inicio | do § 1°referem-se & experiencia passada dos profissionais, pessoas
fisicas e, ndo da empresa, pessoa juridica.” (Grifo nosso.)

5.20.  Portanto, os recursos apresentados, n&o trouxeram nada de substancial que pudesse alterar o julgamento
proferido inicialmente, permanecendo inabilitadas.

6.1 DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante CLINICA ODONTOLOGICA

DOMINGOS OLIMPIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 09.606.643/0001- 58, para no MERITO, julgar-lhes

tempestivos, porém IMPROCEDENTES, mantendo a decis&o e considerando a licitante INABILITADA.
Coreat-CE, 08 de fevereiro de 2023.

~

ELIZANGELA MESQUITA DE ASSIS .
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE
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