Recurso

Tomada de Precos 005/2021 DIV-TP Teresina, 03 de agosto de 2021

Prefeitura Municipal de Coreati/CE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU/CE

SILVA E VIEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
30.115.777/0001-62 com sede na Avenida Universitaria, 750. Edificio Diamond Center,
Torre Office, 5° andar, Sala 518. Bairro de Fatima, Teresina — Pl, CEP 64.049-494, vem por
meio de seu sécio, LUIZ CIRINO DA SILVA NETO, portador do Registro Geral n® 2.090.407
SSP/PI, inscrito no CPF sob o n° 956.070.803-15, vem respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia propor RECURSO ADMINISTRATIVO em razdo de sua inabilitacdo na Tomada
de Precos 005/2021 DIV-TP conduzida pelo Prefeitura Municipal de Coreau/CE, que
objetiva a contratacao de servicos de consultoria e assessoramento na area de gestdo e

fiscalizagcdo de contratos, pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo apresentados.

1. DOS FATOS E DO DIREITO

O objeto da licitagao, conforme item 1 do edital é a prestacao de servico

de consultoria e assessoramento na area de gestao e fiscalizacdo de contratos publicos:

1. DO OBJETIVO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO NA AREA DE
GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS PUBLICOS, JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COREAU, CONFORME ESPECIFICAGOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, conforme especificagdes no Termo de
Referéncia do Anexo | deste Edital.
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O item 5 do Termo de Referéncia, anexo | do edital, detalha o objeto

conforme segue:

5. ESPECIFICAGOES DO OBJETO:

51 - Detalhamento do objeto e forma de execucdo: Servicos De Consultoria E
Assessoramento Na Area De Gestio E Fiscalizacio De Contratos Publicos.

5.2 - Através de visitas periodicas de técnicos da empresa e/ou de acordo com as necessidades
da CONTRATANTE, a execucédo dos servicos junto a Prefeitura Municipal de Coreau, por meio
da unidade administrativa supracitada, visa:

I.  Realizar acompanhamento técnico junto ao (s) fiscal (is) de confratos publicos para
assegurar o cumprimento das exigéncias legais;

Il.  Assessorar o (s) fiscal (is) na gestdo e fiscalizagdo dos confratos publicos quanto a
execugao de sua funcao para que se tenha maior seguranca juridica na execugao das
despesas publicas.

Ill.  Orientar no controle da execucgédo e fiscalizacdo dos contratos administrativos, quanto a
formalizacao, alteracao, duracdo e prorrogacgao, com énfase na legalidade, visando
estabelecer uma rotina de fiscalizacgéo;

IV. Assessorar e orientar no acompanhamento e controle da vigéncia de contratos em
execucao, dos saldos contratuais e relatorios de execucgao de prestacéo de servigos;

V.  Orientar o (s) responsavel (is) para que assegurem o cumprimento das obrigagoes de
todos fornecedores contratados por esta Municipalidade;

VI. Os trabalhos serdo prestados de forma continuada durante toda vigéncia do contrato da
empresa contratada para estes servigos.

VIl.  Arealizagao dos servigos sera nas Dependéncias da CONTRATANTE;

IX. A CONTRATADA deve elaborar um relatorio gerencial de servigos, apresentando-o
CONTRATANTE até o quinto dia atil do més subsequente a prestacédo de servigos. Deve
constatar neste relatério todas as agdes ocorridas no més do servigo prestado.
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O subitem 3.4 do edital, /in verbis, dispde sobre a qualificacao técnico
operacional e técnico profissional:

3.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

3.4.1 - Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional competente — Conselho Regional de
Administragdo — CRA.

3.4.2.1. Quanto a capacitacio técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais Atestados
elou Declaracdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identmicado, em nome do licitante, relativo a execucao Servigo igual ou simiiar aos especiticados
no Anexo | deste edital.

3.4.2.2 - Devera haver comprovacéao de execucao de servigos similares indicando no (s) atestado
(s) a capacidade técnica.

3.4.2.3. Quanto a capacitagao tecnico-profissional: apresentagao de declaragdo com indicagao
explicita da equipe técnica, adequada e disponivel para a realizacao do servigo igual ou similar
aos especificados no Anexo | deste edital, sendo no minimo:

3.4.2.3.1 - 01 (um) profissional administrador detentor de certiddo, atestado e/ou declaragéo de
responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes.

3.4.2.3.2 - Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame, o socio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor;, o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos
com contrato escrito firmado com o licitante com firma reconhecida das partes, ou declaracéo de
compromisso de futura contratacdo expedida pelo profissional e empresario com firma
reconhecida das partes.

3.4.2.3.3 - No decorrer da execucgao do servigo, os profissionais de que trata este subitem
poderéo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lein® 8.666, de 1993, por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administragéo.

3.4.1.4 - Os licitantes disponibilizardo todas as informac¢des necessarias 4 comprovacéo da
legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser feita diligéncias para dirimir quaisquer
duvidas inerentes a veracidade das informacdes prestadas.

3.4.1.5 - O critério de avaliagdo da qualificagdo técnica, nos termos dos Acorddos TCU
8.430/2011 — 12 Camara e Acordao n° 2630/201 1-Plenario, deverao obrigatoriamente, no
minimo, comprovar a experiéncia do licitante e equipe teécnica, na(s) seguinte(s)
especificagao(bes):

3.4.1.5.1. Acompanhamento de Gestores e Fiscais de Contratos, regidos pela Lei de Licitagdes.
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A recorrente foi inabilitada pela suposta desconformidade do atestado

de capacidade técnica apresentado:

( LICITANTE HABILITADA MOTIVO

SILVA E VIEIRA LTDA Apresentou o item 3.4.2.1 parcialmente compativel em
[ CNPJ: 30.115.777/0001-62 ‘ NAO desconformidade com o item 3.4.1.5, nos termos dos Acdrddos
{ ; !TCUA8.43O,’2011 — 12 Camara e Acérddo n° 2630/201 1-
‘ | Plendrio.

A documentacao apresentada esta numerada das paginas 001 a 098. Os

atestados de capacidade técnica estao no intervalo de paginas de 020 a 032.

A documentacao atesta de forma inconteste que esta empresa ja
executou servigos iguais e/ou similares aos referenciados no objeto da licitacao, tal

qual exigéncia dos subitens 3.4.2.1 e 3.4.2.3.

O atestado constante nas paginas 20 a 23 descreve o servigo de
gerenciamento de contrato contemplando toda a sua vigéncia, desde a formalizacao a
finalizacdo, conforme segue:

9. Gerenciamento de todas as fases dos contratos
administrativos, a saber: formalizagdo, execugso,
prorrogacdes de vigéncia, atualizagdo de valores

contratados (repactuagdo ou reajuste), finalizacdo.
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O atestado constante na pagina 28 descreve diversas atividades

relacionadas aos contratos administrativos:

1. Planejamento das contratacdes;

2. Anaélise dos processos de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade de licitac&o);

3. Elaboracao e reviséo dos projetos basicos e termos de referéncia;

4. Elaboracao e revisao das minutas de Editais € seus anexos;

5. Auxilio na divulgacao/publicacdo dos avisos de licitacdo nos sistemas gerenciais oficiais de
transparéncia;

6. Acompanhamento das sessdes da CPL/Pregoeiro nas modalidades convite, tomada de
precos, concorréncia e pregéo;

7. Elaboracéo das respostas dos pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos
administrativos impetrados pelas licitantes;

8. Auxilio na insercéo de informacdes nos sistemas gerenciais oficiais de transparéncia;

9. Elaboracao dos pareceres das diligéncias efetuadas pelos érgédos de controle;

10. Formalizac&o e gerenciamento dos contratos administrativos.

11. Capacitacado da CPL/Pregoeiros acerca das inovacoes legais e boas praticas na area de

licitacdes e contratos;

12. Implantacdo da modalidade pregdo em sua forma eletronica;

13. Auditoria em processos licitatérios e contratos administrativos;

14. Outros servicos necessarios ao bom andamento dos trabalhos do 6rgéo em relacéo as
licitacbdes publicas e contratos administrativos.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU tem posicao consolidada sobre a
necessidade de similaridade ou equivaléncia entre a comprovagao de aptidao técnico
operacional e o objeto licitado, ndo sendo legais restricdes de natureza qualitativa ou

quantitativa.

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagio a exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de qualificagio técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.

Acorddo 433/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagiio técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Qutros indexadores: Servigos, Especificacdo

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar & comprovacdo de execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentacéo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da comprovacéo da realizacdo de servigos de dragagem
mediante sucgdo e recalque, em detrimento de outros sistemas.

Acérddo 1742/2016-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

AREA: Licitagio | TEMA: Qualificago técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Metodologia, Dragagem, Capacidade técnico-operacional, Restricdo, Execugdo

E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de comprovagio de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacéo de atestados que
demonstrem a realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade.

Acérddo 1585/2015-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

AREA: Llicitagdo | TEMA: Qualificagéo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Comprovagio, Especificagdo técnica, Prestacdo de servigo
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£ possivel a comprovagio de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
Actrdao 2898/2012-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

AREA: Licitagio | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Objeto da licitagdo, Semelhanca

A verificagdo de que determinado atestado de habilitagdo técnica é habil para comprovar efetivamente a capacidade de licitante para executar o objeto pretendido, a despeito de tal
atestado ndo se ajustar rigorosamente as especificacdes do edital, justifica sua aceitacdo pela Administragao.

Acordéo 2297/2012-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Aceitacdo, Edital de licitacdo, Especificacdo técnica

A comprovacdo de habilitacdo técnica para execucdo de dada obra pode ser efetuada por meio da apresentacdo de atestados que demonstrem a execugdo de objeto do mesmo género e
complexidade superior ao que se pretende contratar, consoante autoriza o comando contido no §3° do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Acérddo 1847/2012-Plenéric | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagio técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Qutros indexadores: Objeto da licitagdo, Semelhanga, Complexidade

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas,  ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias
que limitem a competitividade séo vedadas.

Actrdio 1140/2005-Plendrio | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificadio técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Objeto da licitagdo, Compatibilidade

Desta forma, os atestados de capacidade técnica apresentados
comprovam aptidao técnico operacional da recorrente visto que as atividades
descritas contemplam, de forma irrefutavel, todas as atividades detalhadas do

objeto constante no Termo de Referéncia do certame.

ANTE O EXPOSTO, requer-se as seguintes providencias:

2.1.CONHECIMENTO do presente recurso, visto que apresentado de forma

tempestiva e que atende aos requisitos de admissibilidade;
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2.2.HABILITACAO da recorrente visto que cumpriu todas as exigéncias do edital e

das normas vigentes relativas ao tema de licitagcdes e contratos, inclusive quanto

a comprovacao de qualificagao técnica operacional e profissional;

Termos em que,
P. Deferimento.

Teresina/Pl, 03 de agosto de 2021.

Lo G LS\ N

Luiz Cirino da Silva Neto
Sécio Administrador
CPF 956.070.803-15
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