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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDEN I £ DA COMIS5A0 PERMANENTE DELICITACAQ
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU /CE

~
Ref. Tomada de Preco N.2 05/2021-DIV-TP
DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI CNPJ n° 12.782.123/0001-00, sediada
na Av. Monsenhor Gongalo Eufrésio, 170 a, centro na cidade de Ubaiara/CE neste ato representada por seu
socio, o Sr. Daniel Dager Rosa Costa | brasileiro casads  omore wrtador do RG n® 019613-CRC/CE e
CPF n° 006.080 403-83, vem oferecer, vern mente 3 presenca de Vossa
Senhoria, com fulero na cldusula 18 e demais disposigoes du bdital em epigrate, bem como na Lei n®. 8.666
de 1993, apresentar
-~
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Contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissio de Licitagdo que
a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde
ja. seja a presente dirigida 3 autoridade que |} te superior, caso V. Exa. ndo
se convenca das razdes abaixo formuladas ¢, " pons o, nao proceda com a reforma da
decisdo ora atacada, decldindo, por consequéncia, pela ha bilitagdo da signataria, /
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1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, a
tempestividade do presente recurso.

A licitagdo em epigrafe teve sua Sessin Piiblica de ahortura no dia 26 de jutho de 2021,
as 09:00 horas, para recebimento dos ¢1ivel j o mesmo anodeu infcio
a sessdo de habilitagdo, onde esta empresa foi declarada inabilitada.

0 edital de licitagdo estabelece na sua cldusula 12 que “Os recursos cabliveis serdo

processados de acordo com o que estabelece o art. 109 da Lei n.2 B666/93 e suas alteracdes”,
O artigo 109 da Lei n.? 8666/93 dispie:

Art, 109, Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicagdo desta Lel cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;
()

A publicagdo do resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo referente a

Tomada de Prego 05/2021-DIV-TP se deu no dia27/07/2021, através do jornal O Povo E
e Diario Oficial do Estado (DOE), (conforme anexo).

Considerando que o primeiro dia util tem inicio no dia 28/07/20201, a juntada do

presente recurso deve ser considerada plenamon - i visto que esta dentro do prazo
de 05 (cinco) dias tteis a contar da intimagao, conforme disciplina a Lei.

I -DOS FATOS

A Empresa DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI tomou conhecimentod
licitagdio Tomada de Prego 05/2021-DIV-TP através do site /portal do TCE.

Conhecendo o contetida do edital, buscou preparar sua documentac3

atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo g4t b realizado
dispendiosos esforgos e gastos, tudo para forimal zar a5 Do ntacoes / gs dentro do
prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as dorumenya goes e demais
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providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.O instrumento convocatério tem
como objeto a “CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A PRESTACAD DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAQ DE CONTRATOS PUBLICOS, JUNTO A5 DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
COREAU, CONFORME ESPECIFICAGOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA”,

No dia 22 de julho de 2021 a empresa compareceu ao local indicado e entregou seus
envelopes de "DOCUMENTACAO DE HABILITACAO” ¢"PROPOSTA DE PRECOS",(protocolo e
entrega de documentagdo em anexo).

No dia 26 de Julho de 2021 a Comissio de Licitacin procedeu aabertura dos envelopes
de habilitagdo, desclassificando/inabilitando esta empresa e lavrando a respectiva Ata,

A empresa ora recorrente foi EQUIVOCADAMENTE desclassificada/inabilitada por
suposto descumprimento de um item do edital, conforme serd demonstrado a seguir,

A r. decisdo dessa digna comissdo de licitacio inabilitou 2 recorrente na Tomada de
Prego n.2 05/2021-DIV-TP tendo em vista suposto i1 imento da exigéncia contida no
subitem 3.4.2.1, que versa sobre 0 atestado de capacidade tecnica. Vide:
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Vejamos o inteiro teor das cldusulas:

3.4.2.1 - Quanto a Capacitagio técnico-operacional; Apyesghta
atestados e/ou declaragio, fornecido por pessoa juridica e direit
devidamente indentificado, en ed : lativb a execyda ¢o igual ou
similar aos expecificados no ane 1 | -

de um ou mais

CNPJ: 12.732-&3[@@&

Avenida Monsenhor Gdfale Eﬁﬁﬁi e
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QOcorre que essa decisao nio se mostra consentinea,gom

normas legais apliciveis Acspécie como adiante ficard demonstraé%*

O presente recurso busca corrigir vicios contidos na declsdo
da Comissdo de Licitagdo de Coreau/CE que comprometem a legalidade do procedimento
licitatério em tela, amparado no disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

“Qualquer restricio em rels i deve ter como fundamento
razoes aptas a justificarem gue a2 Hin nteresse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restrigio deve ser tomada por
ilegal (art. 32, § 19, inc. 1).."

[11. DO EQUfVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Através da leitura da Ata de Reunido realizada na data de 26 de julho de 2021, poressa
Comissdo de Licitacdo, ao proceder-se com o registro da decisio que inabilitou a
RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“INABILITADAS: {...) DAGER r‘OQTA CONSL !LTOREA ASSESSORIA EIRELI
Apresentou o iten 3.4.2.1 parcialmente o thvel em desconformidade com o item
3.4.1.5 nos termos dos acorddos 11 L4Uy 2011 - 1° camara e acordao N¢
2630/201 1-plenario.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitivel
Comissao de Licitagdo na decisdo administrativa acims anontada, faz-se necesséria a
transcri¢do dos regramentos editalfcios, razao pela qual pede-se vénia para assim proceder:

3.4.2.1 -~ Quanto a Capacitacio técnico-operacional; Apresentacio de
um ou mais atestados e /ou declaragio, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privade devidamente indentificado, em nome
do licitante, relativo a execugio servigo igual ou similar aos
expecificados no anexo | deste edital;

3.4.1.5- O criterio de av dll acAo da gus :Hﬁcal;iotecnlt:a nos termos
dos acordios TCU 8.430/20 imara e acordao N® 2630/201
1-plenario, deverao vbrigaturiamente, no minimo
esperiendia do licitante e a equipe tecnica, na(s)
especificio (oes)
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Nobre Comissdo Permanente de Licitagio, a empresa DAGER COSTA CONSULTORIA
ASSESSORIA EIRELI foi inabilitada no certame Tomada de Preco N.2 05/2021-DIV-TP sob o
fundamento GENERICO de nio ter atendido o item acima transcrito no que se refere a
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL.

Como se percebe da leitura da Ata, A empresa apresentou atestado

parcialmente compativel em desconformidade com o item 3.4.1.5 nos
termos dos acorddos TCU B.430/2011 - 1° camara e acordao N° 2630/201 1-
plenario.

Para a comprovagdo da capacidade técnica, a Recorrente apresentou 01 atestado de

capacidade técnica ao objeto dessa licitagdo, totalmente em conformidade com o que disciplina o
subitem 3.4.2.1 do edital conforme atestado em ancio,

Vejamos iniclalmente qual o objeto licitado e logo apos vejamos stad apresentado

pela licitante;
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Como se observa, a empresa licita junt o de qualificagdo técniea
praticamente igual ao que estd sendo solicitado no objeto da licitagdo conform nas
especificactes do atestado.
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Vejamos algumas das expecificacges:
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Como ¢ cedico, a capacidade técnica da pessoa juridica é obtida através dos Atestados

de Capacidade Técnica.

‘ HAi que salfentar, ainda, que Administracio Ptblica deve buscar o malor

nimero de participantes nos procedimentos licitatdrios visando adjudicar a proposta mais
vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificagio técnica visa atender aos interesses da
Administracao Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de
executar futuro contrato.

. Tal exigéncia, se consubstancia, poria - ir a capacidade da
4 licitante. Ndo pode, de forma alguma, transforma: -se numa trlnLhelra que tem por escopo
unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas

{outros documentos etc.), que possuem tal requisito.

£ FUNDAMENTAL que a administracio observe que cxigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitagio ¢ ofender ao disposto no art. 37, XXI da Constituigdo
Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagao publica.. somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”.

capacitagdo técnico- proﬁsslonal temos qu
interpretagdo do item e atestado apresentado.
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Vtestadns de Capacidade Técnica no 5 )\

Pardgrafo 32 do Caput do Art 30:

§ 3.2 Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certidoes ou
atestados de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
- equivalente ou superior

Como Podemos observar, o Pardgrafo 3¢ é bem claro quando diz: “ Servigos

Similares”

No posicionamento do eminente Pml‘es‘w Sérglo Resende de Barros, em seus artigos
sobre Direito Administrativo, o "cotejo entr ontet] tado e o contetido do contrato
ndo poderd admitir por critério . vamente a igualdade ou

equivaléncia entre ambos, mas deverd admitir tambem a similaridade ou analogia dos
obletos”. (negritamos e grifamos),

Desta forma, como muito bem colocado pelo eminente Professor Sérgio Resende de
Barros em seus artigos sobre Direito Administrative "o legislador tornou imperativa a
admissdo de similares para evitar discriminacoes consistentes na exigéncia de haver o
proponente realizado obras ou servicos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo nao
tendo ainda executado obra ou servigo igual ao objeto da licitagdo, podem executd-lo, por ja
haver executado similares”.

— CONFORME FICOU FARTAMENTE DEMONSTRADD, 05 SERVICOS APRESENTADOS NO
ATESTADO ANEXADO PELA EMPRESA RECORRENTE 52 E CARACTERISTICA
AO OBJETO DO EDITAL!

0 atestado anexado comprova a execugdo de atividades pertinentes e compatfveiscom
as necessidades da Prefeitura de Coreau, ndo havendo, portanto, obrigacdo de ter prestado
servicos exatamente idénticos aos solicitados

Comrelagdoa questio de “similarid
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Acdrddo 679/2015 - Plendrio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos 4 Representacio formulada pela empresa

Automagao Industrial Lica - . It possiveis irregularidades na

Concorréncia 222014, promovid wihia de Desenvolvimento dos Vales do

Sdo Franciscoe do Parnal’ ba - r)de\fdbl que Leriam restringido o cardter competitivo

do certame.

-~ ACORDAM os Ministros do Tribunal de tas da Unido, reunidos em Sessdo do
i Plenario, diante da: razoes xpostas pelo Relator, em:

9.1, com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art 2 45 do Regimento Interno do TCU, e art.
113, § 19, da Lei 8&66}1993 conhecer da presente Representagio, para, no mérito,
consideri-la parcialmente procedente;

9.2. com fulero no art. 276, § 59 do Regimento Tnterno[’l‘CU revogar a medida

cautelar preliminar ¢ nestes autos;
9.3. com fundamento no art. a Resoluga U 20572014, dar ciéncia 3 Codevasf
que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatério
da Concorréncia 22/2014-néo guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 3%,
da Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo gue sempre
mmnummnmmgg_nia aptidio por melo de certiddes ouatestados
ghras ou servicos similares dade tecnoldgica e operacional
QLL&LJ.‘;L;'.L;L_J.;_;L’M (grifo nosso) 9.3.2.(..);

9.4.(..)e
9.5.arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento interno
do TCU

Acdrddo 2382/2008_.  Plendrio (Voto do Ministro Relator)
O art, 30, Inciso I}, da Lel no 8.666/1993, estabelece que compravagio de aptiddo para
& | desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em caracterfsticas,
quamldades e prazos com - objeto da Ilcita;ao.

sim.l.lan:s( grlfo o - _ nosso).
Nesse sentido, 0 § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovagdo de aptidéo
com quaisquer limitag6es ndo previstas na Lei que inibam a participagio na licitagio

Acorddo 1891/2016 - Plenario
3.1.25. Quanto 3 compatibilidade, tem-se que ela deve ser entendida como condigio

de similaridade e ndo de igualdade, conforme assinalado nos Relatérios dos
Acordao 12BB/2002-TCU-Plenario e 1.140/2005TCU-Plenario.

Actrddo TC 026.114/2015-1 - Plendrio.

3.2,10, Ainda quanto a isso, deve-se ter cin mente gue es 3l tenf precedentes
no sentido de que a compatibilidade entre os se
lidtado deve ser entendida como condigio de si
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1.140/2005-TCU-Plenirio.”
Acbrddo 1.140/2005-Plenario

4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para a
comprovacdo da qualificacio técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade
entre os atestados e o objeto da licitacéo. Ou seja, os atestados devem mostrar que
o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em quantidade e prazos
compativeis com aquela que estd sendo licitada, Quaisquer outras exigéncias que
— limitem a competitividade sio vedadas pela | ei 8.666 /93, Entdo, a exigéncia de que

os atestados demonstrem que as licitantes executaram obras como contratadas
principais é vedada pela lei. O importante é que a empresa tenha executado obras
semelhantes, ndo sendo relevante se como contratada principal ou como
subcontratada.

Acorddo 744 /2015 - 2° Camara
“1.7.1, nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestiio de mio de

obra, e ndo a aptidao relativa 4 atividade a ser contratada, como ocorrido no pregio
eletronico (...);

1.7.2, nos casos excepcionals que [ufal sva regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para 2 exigéncia, ainda na fase interna da licitagio,
nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLL"

Acorddo 449 /2017 - Plenario

Nas licitagGes para contratagio de servigos continuados com dedica¢io exclusiva de
. ) mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidio da

licitante na gestdo de mao d 1 execugio de servigos idénticos aos do

objeto licitado, s¢ miotivar 5

excepcionais,

Acérdiio 361/2017 - Plenério

E obrigatérie o estahe]edmemo de ;-lumetros objetivos para andlise da
comprovacao (atestados de acidad ‘w-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos puﬂncnh_s e anpal:lveis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso 1], da Lei 8.666/1993),

Acordiao 553 /2106 - Plendrio
Nas licitagdes para contrata;ﬁo de sewicoc runtlnuados com dedica

licitante na gestio de mao de obra, e ndo na
objeto licitado, sendo rescind
e
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ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidio quanto a execugio
de servigos similares e ndo idénticos.

Em situagdes excepcionais, onde se faz necessario a comprovagdo de capacidade

através de atestados iguais ou similares, tais situa¢des devem ser motivadas tecnicamente,
~ S - orad: d Preco N.05/2021-DIV-TP da

Prefeitura Municipal de Coreau-CE.

Além disso, a licitante demonstrou, por todas as demais documentagdes acostadas ao

certame (qualificacio técnico profissional) que possui e atende a capacidade técnica exigida
para o certame.

Como j4 dito, é imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagdo e avaliagdo
das licitantes, primelramente atender aos principlos . 1,30 ¢ nao ficar atentando para o
formalismo que, muitas vezes, privam a Admima[ragan Piblica da melhor contratacdo,

Além da jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns doutrinadores sobre esse
assunto,

O Mestre Margal Justen Filho, cin "Comentario Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos” - 12 Edigdo AIDE Editora - Rio de ]anmro 1993, assim diz:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que nio se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre nhr"m ou servigos similares e de complexidade
equivalente ou superior. A Similit <o avallada segundo critérios técnicos,
sem margem de liberdade 2 3 admi GAO,

Ainda, Margal Justem Filho, in Comentirios a Lei de Licitagbes e Contratos '_
Administrativos, dialética, 112 edi¢do, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n? 8, 666/1993,
que trata da qualificagdo profissional do licitante, diz:

“Vale insistir acerca da in tit cxigéncias excessivas, no tocante a
gualificagdo técnica, Observe-se que a nalureza du requisito é incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter 3 avallagio da Administragio a fixagdo dos requisitos de habilitagdo técni

Essa competéncia discriclondria ndo pode ser utilizada para frustrar _a-Vonts
constitucional de garantir o mals amplo acessa de licitantes, tal como 4

evidenciar a execugioc anterior de objeto similar. (...)

CONSULTORIA EMPRESARIAL ™
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Ja o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai

ninistrativo Brasileiro, leciona
que:

“Na Administragio Piblica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
e Administragio pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo profbe. Na Administragio
Piblica s6 é permitido fazer aquilo que a lel autoriza.”

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impfs um limite nas exigéncias de
Habilitagdo em licitagbes ptiblicas:

—

Art 37. A administregac pu ¢ yuulyuer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito chem.' e das Mumcapms obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n¢ 19, de 1998).

[ i
XXI - as obras servicos, con ilie ¢rio contratados mediante processo de
licitagdo publica .., o qual 1 us exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica lndispensdwts d gamnn‘a do cnmprﬂneuto das obrigagbes. (grifo
nosso)
E importante ressaltar que os Atestados deven sor compativeis com a parcela de
maior relevancia e valor significative do oblelu licitado, conforme decidiu o TCU RO =

Acordio n.? 170/2007, E pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia do TCU que o
que se exige ¢ apenas “compatibilidade” “equivaléncia”, “similaridade” “pertinéncia”, mas

ndo Identidade, pols assim, estar-se-ia cometendo uma llicitude e afastando a competitividade
na licitagéo.

O Edital somente pode exigir, scguido o pria Lei n® 8.666/93, atestndﬁs
de comprovacgéo de servigo semelhante (entenda-se simllar ao do objeto a ser contrata
sendo a exigéncia de perfeita Identidade de caracteristicas e quantidades, portal
rigorismo incoerente com a natureza da fase habilitatéria que visa, conforme
em linhas anteriores, a participa¢do do maior nimero de licitantes
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grandes e valorosas tarefas desempenhadas em virios setores pelos membros desta
comissao,que os privou de fazer uma melhor avalia¢io, vindo, por consequéncia, a proferir,

precipitadamente, tal decisao.

Por todo o exposto, ao inabilitar da Recorrente, nos moldes do que consta da ata de
resultado da fase de habilitagdo, nio procedeu, a Douta Comissdo, com o costumeiro acerto,
incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os principios basilares de
direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666793).

Por fim, em relagdo ao alegado pela Recorrente referente apresentagdo do Atestado de
Capacidade Técnica ndo prospera, visto gue os atts[adu&. apresentados atenderam ao exigido
no item 3.4.2.1, relativos a Qualificagio Teoni uma vez que a Empresa Recorrente
apresentou atestado de Capacidade Técnica onde comprovou que prestou servigos de
objeto igual ou semelhante e comprovou a aptidio para o desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

Isto posto, com o direito assegurado aos detentores de atestados fundados na

similitude é que se defende a Isonomia do a - idade do certame, principlos
basilares da licitacio na andlise da Accitagao, Habilitagao da Proposta de Pregos e demais
documentos.

NESSE SENTIDO, REQUER QUE A DECISAO DESTA COMISSAO SEJA REVISTA, A FIM
DE CONSIDERAR OATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA TOTALEMNTE COMPATIVEIS
COM O OBJETO DA LICITAGAO E CONSEQUENTEMENTE CONSIDERAR A RECORRWE"
HABILITADA POIS A MESMA AU CITAR QUL U ATESTADO E PARCIALMENTE
COMPATIVEL A MESMA JA CONFIRMA SER SIMILAR AO OBJETO LICITADO CONFORME
ITEM 3.4.2.1 DESDE EDITAL.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si

mesmo, mas como um instrumento para s nere lireito material, prestigiado @~

interesse publico, com homologagao da o 2 4 Administragio Pablica. Ea
ideia da instrumentalidade das formas. Parece induvidoso gue, no presente caso, mostra-se
desproporcional, pois a inabilitagio se mostra excessiva, afrontosa ao direito formal de
recorrente,

As regras da licitagao determinad, i a papdgifacdo dg maior
nimero possivel de licitantes, impond. Joes necgssari arg’ que as
propostas se adequem as necessidades da Administra¢50 Publica.
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O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e estd k
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instincia, cuidar para que essas condicdes de participa¢do do certame

sejam equdnimes para todas os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha
competi¢do sem isonomia e ndo hd isonomia sem competigao. B e
~
0 artigo 39, §1° da Lei n® 8.666/95, de 21 de junl 293 preconiza que: E vedado
aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, reetrin]am ou tru%trrm o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias on distinches em ralidade da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra ci sLario impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;
Como podemos notar do inc. | do § 12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93 acima transcrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir. tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o cardter
- competitivo do certame licitatério.

A Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 79, §5° ¢ §6°, se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restricio da competitividade ao procedimento
licitatério, conforme transcrevemos abab

Art. 79... §5° £ vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nas casos

em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previstae
discriminado no ato convocatdrio.

§62 A Infringéncia do disposio neste artigo implica a nulidade dos atas ou contratos
realizados e a responsabilidude de quem lhes tenha dado causa.
A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assix phisina;

participantes do certame. que de clausulas Que, no 8
favoregam uns emi detrimento o medidnte julga

desiguale osiguais ou igual siguais ndimentoa
forma mais insidivsa de desvio du podu com qucaAdmml i a

itk
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entre os licitantes, razio pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos et '
que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo

ou vantagem de interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. DireitoAdministrativo
Brasileiro, 27. ed Ed. MalReiros Editores. Sao Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental dalicitacio e tem a devida protegdo pela

legislacdo, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar
este principio.

Deve-se lembrar ao gestor ptblico, que ele estd sujeito a legislacdo e decisdes
prolatadas por intermédio de acordios e resolucdes dos érgios maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contrataca

Ressalte-se que tais o6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa.

Os excessos de formalismo descritos compr . ampliacao da disputa e por

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

*¥X| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
allenagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorientes, com cldusulas que estabeleram
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis A garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho 2 Lein®8 £66/93 buscou “evitar que
as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitagdo. («.) Aregra

geral é sempre a mesma: nio poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.”

Exigéncias desarrazeadas ndo poden serics sob o argumentg de
Administracdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente secessaria a
execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto cg sstucio al, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em crité

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez 2 manifestcio de Myreal Justen
Filho:
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“(v) ndio & possivel a Administragac invocar algum tipo de presungo de legitimidade
de atos administratives para transferir ao particular o 6nus de prova
extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituigio que determinou
aadmissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis, Portante,

quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidad 1 Constituigdo. Mas ha outro
motivo para isso. [ que, sc o Adn T {gencia rigorosa, fé-lo com base

em alguma avaliagio interna Em uiuma analase, a d:scriclonanedade na fixagdo das
exigéncias de qualificagio técnico operacional nio significa que a Administragdo
possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um
processo légico, fundado em razbes técnico-cientificas. Portanto, o
guestionamento do particular conds neiro lugar, 2 Administragdo revelar
publicamente os moﬁvm de sua decisio. Depois, conduz a aplicagio da teoria dos
motivos determinantes. Ou seja, se a Administragiio tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensivel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentirios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos®, Dialética, 7? edi¢io, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatério hi que estabelecer as regras para a selecio da proposta mais

vantajosa para a Administracio, ndo se adinitindo cliusulas desnecessarias ou
Inadequadas, que restrinjam o cara mpetitive do certame, Tanto é que o
‘\ proprio art. 37, inciso XX, da UI', que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piblico

de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de gualificagdo
técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro 3 pmpna sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagio em liciticoes, porquanto a Constituigio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificag@o técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacoes e Contratos,”

Ndo se pode, ao bom alvitre da Admw' traca nplesmente inabilitar um congefre

concorddncia com os servicos a serem prestados).
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Desta feita, os documentos juntados ja cumpriam a funcio de comprovar qué a

empresa possufa qualificagdo técnica e ndo poderiam ensejar a sua inabilitagdo, haja
vista gque, como comprovado, a empresa possui os documentos e juntou todos no
processo,

Portanto, com base na Constituigio Federal e, ainda, pautado no principio da
proporcionalidade, motivagdo e razoabilidade que devem permear os procedimentos
> administrativos, tem-se, portanto, sua inabilitacao uma medida extrema visto que os

documentos e comprovacdes necessarios ja estavam presentes no processo
administrativo.

Assim, apenas a medida que a desconfnrmidade entre o contetido dos documentos de
habilitagdo e as especificagdes técnicas do edital nio ser o | de saneamento, é que cabera
a desclassificacdo ou mesmo inabilitacio, - aso presente, UMA VEZ QUE
AUSENTE O MOTIVO DA DESCLASSIFI(.AI_.AO ja que a empresa desclassificada
APRESENTOU os documentos questionados conforme exigido no Edital da Licitacdo.

Os fundamentos técnicos e jurfdicos que fundamentam a presente peca t8m a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade 3 retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

E cristalino que o julgamento da documentacio apresentada pela recorrente, conforme
nota-se na ATA, é nula de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra fundamentagdo
suficiente para inabilitd-la. A documentagio da recorrente é incontroversa e atende todas as
- exigéncias legais.

A documentagdo apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente aos
requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, ¢ firme, e concreta com contetido
bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da r. Comissdo de Licitagdo, vez
que, a recorrente apresentou documentagdo que ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administragio deve ter cautela para que um excessive rigorismo
formal ndo venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitagio de uma
empresa sélida e respeitavel.

Desse modo, face A remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta dou
administrativista que apola a ampla competitividade, outra solu¢do ndo h
acolhimento das razdes acima elencadas, para que a decisio em espécie seja re
de habilitar esta empresa.

Repita-se: € evidente que ao apreciar a documentacdo desta epipresa, copfamente o
zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avali myre fazem
nos casos que lhes sdo expostos, foi prejudicada , talvez por uma questio/de t
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das grandes e valorosas tarefas deseinp irius setores pelos membros
desta comissdo, que os privou de fazer uma melhor avaliagao da documentagao, vindo, por
consequéncia, a ndo observar a similaridade do ATESTADOS de capacidade técnica comobjeto

da licitagdo, bem como com os servicos a serem ofertados no presente certame
licitatorio.

IV -DOS PEDIDOS

L. Aduzidas as razdes que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedineo na Lei
8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagbes vigentes, o
recebimento, anélise, admissdo e provimento do presente Recurso revendo e reformando a
decisdo exarada, mais precisamente que julgou como nabil 4 no presente certame a empresa
DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA Emau mto que a HABILITAGCAO da mesma é
imprescindfvel para a validade do presente procedimento licitatério, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatério.

2. Pede-se a inabilitagdo da empresa INFORMACRO - COMPUTADORES, ASSESSORIA E
SISTEMAS LTDA CNPJ; 07.362,021/0001-04 Pelo nao atendimento ao item 3.1.1 a); pois a
mesma nao apresentou nenhum dos aditivos, apresentando somente o ultimo intrumento
particular de trasformacio , sendo assim, deixou de cumprir o item 3.1.1 a e por esse motivo
solicita a inabilitagao da mesma. (colsulta em anex

Consulta de inteiro teor da junta comercial da a empresa INFORMACRO - COMPUTADORES,
ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA em anexo
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3. Pede-se uma diligencia na empresa INFORMACRO - COMPUTADORES,
- ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA CNP] pois estive no emdereco da empresa e ndo locallzei a

mesma__como _consta fotos dos possiveis locais da  empresa em  anexo,
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Nao sendo acatado os pedidos acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, como de direito,

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extrafdas pecasde. ...
todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Pdblico
responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes das contratagoes ptblicas com o fim
~ de apurar possiveis irregularidades na prética dos atos administrativos na conducdo do
referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatério,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequfvoco, de sua ~
qualificagdo jurfdica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e,
como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no
Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisao
proferida por essa respeitdvel Comissio de itacio e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, mcontestavelmente atendido as exigéncias reguladas
no Edital de Licitagdo do processo acima especificado. Ndo sendo o mesmo julgado
procedente, ndo restard outra alternativa 3 RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder

> Judicidrio a solugdo para a ilegalidade ou equfvoco acima apontado.

V - DAS DECLARACOES FINAIS
Pede-se a esta comissao que julque esse recurso de igual relevancia fez com a empresa
INFORMACRO - COMPUTADORES, ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA sem exesso de
formalidade como a mesma deixou claro em ata de julgamento em anexo;
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Nestes termos,

Pede e deferimento

Ubajara - CE, 03 de agosto de 2021.
DANIEL DAGER Assinado de forma digital
ROSA por DANIEL DAGER ROSA
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