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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE COREAU/CE

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021-DIV-CP/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
INCLUINDO A DESTINACAO FINAL, BEM COMO
EXECUCAO DE PODA, CAPINACAO, VARRICAO E
PINTURAS DE MEIOS-FIOS, CONSERVACAO DE
PRACAS E CALCADOES, ALEM DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita
sob 0 CNPJ n° 32.356.563/0001-03, situada & Qd. 303 Sul, Av. LO 9 (ACSV SO, 31, Av.
LO 09), SN, Lote 12, Plano Diretor Sul, CEP: 77.015-400, Palmas — TO, doravante
denominada AMBIENTALLIX, sociedade limitada de carater Educativo, Tecnologico e
Cultural, que tem como presidente HERYKY SOUZA ANDRE, brasileiro, casado,
empresario, por intermédio de sua procuradora constituida, LUCIANA WALESKA
SOUSA PEREIRA, inscrita na OAB/CE sob 0 n° 38.914, com escritorio profissional a
Av. Desembargador Moreira, 1800, sala 05, Aldeota, CEP: 60.170-001, Fortaleza/Cear3,
vem, respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar
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IMPUGNACAO

ao Edital acima mencionado, com fulcro nos Arts. 41, 881° e 2° da Lei n° 8.666/93, pelas

razGes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, 81° da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddao é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Ja 0 §2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Uma vez que a data da sessdo do Certame estd marcada para ocorrer no dia
20/08/2021, temos que a data limite para impugnacdo ocorrerd em 17/08/2021. Assim,
em sendo esta impugnagédo encaminhada em 17/08/2021, deve, portanto, ser considerada

tempestiva.

Il - DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Coreau/Ce, através de sua Comissao Permanente
de Licitacdo, por meio do edital supracitado, tornou a publico a licitacdo do tipo menor
preco global, na modalidade concorréncia, para contratacdo de empresa especializada
em execucdo dos servicos de coleta e transporte de residuos de varricdo de vias
logradouros publicos, incluindo a destinacdo final, bem como execu¢do de poda,
capinacao, varricdo, pintura de meios-fios, conservacao de pragas e calgaddes, alem de
coleta, transporte e destinacao final dos residuos da saude, no municipio de Coreau-Ce.

Contudo, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
percebeu-se a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem o0s atos
administrativos, consoante restara demonstrado adiante.

O edital ora impugnado exigiu no SUBITEM 20.3.2, vejamos:
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20.3.2 — Comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista no predmbulo deste edital, de profissionais de nivel superior
(engenheiro civil) detentores de no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por
pessoa juridica de Direito Publico ou privado , que comprovem ter os
profissionais executado obras ou servigos de engenharia de caracteristicas
técnicas similares ao do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas
de maior relevancia, ndo se admitindo atestados e projetos, fiscalizag&o,
supervisdo, gerenciamento, controle tecnoldgico ou assisténcias técnicas.
Para fins de comprovagdo que trata esse subitem séo consideradas parcelas
de maior relevancia:

Consoante a exigéncia acima destacada verifica-se que tal requisito é
completamente desproporcional e desarrazoado, pois restringe indevidamente o carater
competitivo desse certame, afrontando as normas que regem o procedimento licitatério.
Nitidamente percebe-se a ofensa aos principios basilares, da isonomia e da proposta

mais vantajosa para a Administracao, preconizados no art. 3° da Lei de LicitacGes:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Grifo nosso)

Obviamente a Administracdo ao elaborar seus editais devem utilizar como
preceito todos os principios que norteiam o Direito Administrativo, sobretudo aqueles
esculpidos na Constituicdo Federal de 1988, sejam eles explicitos ou implicitos.
Especificamente, além daqueles ja comentados, a Administracdo deve ter sempre
atencdo aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, do formalismo
procedimental, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu Manual de Direito de
Administrativo, explica que “se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade legal, a Administracdo tera exorbitado dos limites da discricionariedade”.
De outro modo, muito embora a Administracdo tenha o condao de exigir suas condigdes

e formalidades, todas elas devem ser pautadas nos principios contrapostos.

José dos Santos Carvalho Filho explica em seu Manual de Direito
Administrativo, que o principio da competitivdade, correlato ao principio da igualdade:

[...] Significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras
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que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil
é verificar que, sem a competigdo, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°, §1°, I, do Estatuto.

Ainda em suas palavras, ele discorre sobre o principio do formalismo

procedimental:

O Principio do formalismo procedimental passa a nogao de que as regras do
procedimento adotadas para a licitacdo devem seguir 0s parametros,
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo. Percebeu o legislador que a propria igualdade de tratamento depende
da rigidez formal dos mecanismos de competicéo, razdo por que se impde a
observancia do devido processo legal.

Em méos dos principios aqui retratados, coloca-se em questdo o SUBITEM

20.3.2, disposto neste edital de licitag&o.

No Estatuto das Licitagcdes e Contratos Administrativos, na Secgdo Il — Da

Habilitacdo, abriga os artigos mais importantes de todo certame licitatério. Os arts. 27 a

31, da aludida lei, referem-se a documentacéo que devera ser exigida do licitante na fase

da habilitacdo. Cumpre observar, que as exigéncias ali estabelecidas é um rol taxativo.

A documentacdo que refere-se a qualificacdo técnica, disposto no art. 30, da

aludida norma, impede a Administracdo de criar hipdteses ndo previstas, sob pena de

transgredir o que preconiza o art. 3° da lei em comento. Analisemos:

Art. 30 — A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovacédo de aptidao para desempenho de atividades pertinentes
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequado e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

81° A comprovagéo de aptidao referida no inciso II do “caput” deste artigo,
no caso das licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| — capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
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por execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos:

[.]

83° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes o
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérddo 727/2009 — Plenario, do qual cita-se parte da instrugdo procedida pela unidade

técnica, transcrita para o relatorio da decisdo e trecho do respectivo voto, in verbis:

[.]

1.1  As exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes sdo limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem impescindiveis a execucdo dos servicos,
assegurando-se de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado. Aquele artigo é taxativo ao afirmar que para
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional bastard que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional (no singular) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional deve ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes ao do objeto da Concorréncia (8§1°,
inciso | do mencionado artigo).

1.2 Oinciso Il do mesmo artigo trata da qualificaco técnico-operacional,
bastando, para tanto, a comprovacdo de aptiddo da licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, respectivamente, nédo
havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto & composicéo quantitativa
e qualitativa do quadro permanente da empresa.

Como destacado, os dispositivos em exame requerem das empresas
licitantes que demonstrem que possuem “aptiddo para atividades pertinentes e
compativel” com o objeto do certame, assim como, que a mesma detenha em seu quadro,
profissional apto a executar 0s servicos de caracteristicas semelhantes aquele pretendido
pela Administratagéo.

Isto é, com as limitacBes das hipdteses previstas no artigo supracitado,
prevendo apenas condicdes que se revelem imprescindiveis a execugdo dos servicos,
assegurados pelos parametros necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
basta a comprovacdo de aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ndo
havendo qualquer referéncia ou exigéncia guanto a composi¢do guantitativa do quadro

permanente da empreesa, ou de profissional com alguma formacao especifica.
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E importante acentuar que este mesmo artigo, é cristalino ao determinar a
exigéncia para comprovacdo da capacidade técnico-profissional do licitante, da
necessidade de possuir em seu quadro permanente “profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obras ou servicos de caracteristicas

semelhantes do objeto da licitacéo”.

No procedimento licitatorio em questdo, ndo had qualquer fundamento
técnico ou juridico capaz de demonstrar de forma prévia que a exigéncia do profissional
especifico previsto no edital, o Engenheiro Civil, € pertinente e compativel com o objeto
licitado, justificando-se sua imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar

eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do certame.

Dessa forma, a Administracdo ao tracar sua imposices devera avaliar se é

adequado. Seguindo ainda nos ensinamentos da Di Pietro, ela aduz:

[...] outras exigéncias, que ndo séo indispensaveis a garantia do cumprimento
das obriga¢des, contribuem para tornar o procedimento da licitacdo ainda
mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da licitacdo e
infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicéo.

Vejamos o que diz o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente seréo
permitidas, nos processo licitatorios, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” Acordao 703/2009

(Plenario — Sumario)

Nesse ponto, h& que se resssaltar a Resolucéo n° 218, do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a qual determina as atribui¢des dos mais

diversos profissionais da engenharia, dentre eles o engenheiro civil, sanitarista e outros,
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cuja funcgdes estdo delimitadas abaixo:

Aurt. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 — Supervisdo, coordenacao e orientacdo técnica;
Atividade 02 — Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;
Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econdémica;
Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 — Diretacao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 — Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 — Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacéo técnica, extensao;

Atividade 09 — Elaboracao de orgamento;

Atividade 10 — Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade
Atividade 11 — Execucao de obra e servigos técnico;

Atividade 12 — Fiscalizagéo de obra e servico técnico

Atividade 13 — Producéo técnica e especializada;

Aividade 14 — Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 — Conducéo de equipe de instalacdo, montagem, operacéo,
reparo ou manutencao;

Atividade 16 — Execucéo de instalacdo, montagem e reparo
Atividade 17 — Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 — Execucao de desenho técnico.

[.]

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORITIFICACAO e CONSTRUCAO:

I — 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a edificacOes, estratadas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de 4gua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos;

[.]
Art. 18 — Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I — 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,
referentes a controle sanitario do ambiente; captacdo e distribuicdo de agua;
tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem;
higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e correlatos.

Da leitura da legislacdo em questdo, ja é possivel verificar que ndo apenas o
Engenheiro Civil possui capacidade para atuar como técnico, mas igualmente o0s

Qd. 303 Sul, Av. LO 9 (ACSV SO, 31, Av. LO 09), SN, lote
12, Plano Diretor Sul, CEP 77.015-400 Palmas — TO
ambientallixurbano.adm@agmail.com
(63) 9 9266-1749 (63) 3026-7258




/-\lx ambientallixresiduos.combr

Engenheiros Sanitaristas. Ou seja, nas competéncias referentes ao Engenheiro Civil e
Engenheiro Sanitarista, verifica-se que ambos os profissionais detem atribuicdo legal

para execucdo dos servicos relacionados ao objeto da licitacdo.

Além dessa legislacdo, o Parecer n° 80/2001 — GA/Dte, de 10 de maio 2002,
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, previu como possiveis responsaveis
técnicos 0s engenheiros civis, sanitaristas e ambientais e quimicos, para todas as etapas
do processo de gerenciamento de residuos sélidos (acondicionamento, coleta,

transporte, tratamento, disposi¢éo final e monitoramento ambiental).

Assim sendo, assentados em um grande arcabouco juridico sobre o tema,
reforcar-se o entendimento da Corte de Contas de que a exigéncia de requisito
profissional baseados exclusivamente na formagdo e no tempo de experiéncia dos
profissionais, salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a execucao
do objeto, configura medida de carater restritivo, devendo os motivos das exigéncias
ser tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatorio, assegurando-se
de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado
(Acordéo 653/2007 — TCU — Plenério).

Vale salientar também o que estabelece o art. 22 da Lei n® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ao estabelecer somente a exigéncia de
responsavel técnico qualificado. Entende-se, portanto, que efetivamente ndo esta
definido que o responsavel técnico precise ter formacdo especifica, apenas que seja

devidamente habilitado.

Art. 22. Para a elaboragcdo, implementacdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos, nelas incluido o controle da disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico devidamente
habilitado.

A Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para
habilitacdo do licitante. A propria Constituicdo, como j& demonstrado, indica que este
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e ecnonémica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigaces (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu o
STJ que as exigéncias na licitacdo devem compatibilizar-se com seu objeto, de modo
que a auséncia de um documento ndo-essencial para firmacdo do juizo sobre a

habilitacdo da empresa ndo deve ser motivo para afasta-la do certame licitatorio.
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Ou seja, ndo é coerente, que esta CPL entenda que apenas 0s Engenheiros
Civis sejam considerados habilitados e aptos a realizarem o objeto deste certame,
guando também existem outras especialidades capacitadas e tecnicamente autorizadas
pelo mesmo Conselho a fazé-lo. Sobretudo, carece o edital de justificativa técnica ou
legal para inclusdo especifica da especialidade exigida, sendo considerada, portanto,

uma afronta a legislacao, aos principios e as jurisprudéncias pertinentes.

111 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante
AMBIENTALLIX, tendo confianca no bom senso e sabedoria desta CPL, requer:

a) a reformulacdo do Edital no SUBITEM 20.3.2, considerando o
ENGENHEIRO SANITARISTA e/ou qualquer outra especialidade
correlata, como profissional habilitado e apto para desempenhar o objeto
deste certame;

b) Requer, outrossim a vossa Senhoria 0 recebimento desta em efeito
suspensivo, com a emissao de novo edital, ausente do vicio acima
considerado, ou submeter a presente Impugnacao a Autoridade Superior

para apreciacdo dos fatos e fundamentos ja expostos.

Nestes termos,
Pede e espera Deferimento.

Fortaleza, 17 de agosto de 2021.
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LUCIANA WALESKA
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