PREFEITURA MUNICIPAL DEgp

OREAU

UMA CIDADE DE TODOS

RESPOSTA AO RECU RSQADMINlSTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N@ PE05/2021-EDUC

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE SUPRIMENTOS E PECAS DE INFORMATICA, ALGUMAS INCLUSO
INSTACAO, DESTINADAS A MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE IMPRESSORAS DAS ESCOLAS E CRECHES DO MUNICIPIO
DE COREAU/CE

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela empresa A C DO VALE LIMA, inscrita no CNPJ sob ne.
03.058.323/0001-24.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressao que designa 0s meios postos 3 disposigdo dos
administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
lierdade, a igualdade, 3 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados O contraditério e ampla defesa, com 0s Meios e recursos a ela inerentes;

2.2, Ademais, assim dispde a Lei n? 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, No prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimacgdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decis3o e revendo
seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,

s

devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente pard o efetivo
julgamento do recurso.
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2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos queé devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se€ manifestou O Tribunal de Contas da
Unido:

Para que O recurso seja conhecido, todos 0s requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta 0 processamento do
recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A—licitacao-e—seus-procedimentos-recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente sé pode recorrer sé houver uma
decis3o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: 0S recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade
que praticou o ato {i):

Fundamentagdo: “0 recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndo se
conhece um recurso queé n3o apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p- 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, O licitante.
Assim, nd3o possui legitimidade recursal o terceiro queé n3o participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse Na licitagao, nO contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se 0 terceiro
for prejudicado caber-lhe-4 exercitar 0 direito de petigdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis3o aos interesses do particular. Para
Marcelo Palaveri consubstancia-se “na prova de que a decis3o da qual se recorre ¢ lesiva
a0 seu interesse, pois |he fere direitos, ou prejudica sua posigdo perante O certame. Nesse
sentido, admite-se © recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a materia
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas.
Comentarios e notas as sumulasea jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, 12 ed,, Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, 30 requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que n3o logrou éxito em habilitar-se no certame ¢ que atende a esse€
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2:6.3: Legitimidade: esse pressuposto s existe quando 2 parte que interpuser O recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: €ss€ requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e util quando O recurso ver o conddo de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagdo: exposicao objetiva do contetudo da irresignagdo do interessado em relagdo ao ato decisorio.
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3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apos essa breve explanagdo, passa-se @ analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
3.1.1. Da Legitimidadezsucumbéncia: Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame;

3.1.2. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que O ato decisorio - Habilitagdo - prejudicou sua posigdo no certame,
haja vista que 0s recorrentes participaram do certame,;

3.1.4. Da_Motivacdo: Atendido, haja vista que O contetdo da petigdo tem relagdo com 0 ato decisorio -

Habilitagdo; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que O pedido foi apresentado tempestivamente, N0s
3.1.5: termos legais.
4 DAS RAZOES RECURSAIS e DAS CONTRARRAZC)ES

4.1. A CDO VALE LIMA, inscrita no CNPJ sob ne. 03.058.323/0001-24. (recurso).

4.1.1. Alicitante supra alegaquea decis3o do Pregoeiro Oficial do Municipio que @ considerou desclassificada
foi equivocada, pois a mesma apresentou a proposta de precos e declaragdes com assinaturas digitais.

4.1.2. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a desclassificagdo da empresa acima do referido
certame.

4.1.3. Nao houve contrarrazodes.
£ o breve relatorio.

5. DA-ANALISE DO RECURSO

5.1. E sabidoque @ finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administragdo publica, evitando uma contratagado irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao
erario. Esse certame ¢ fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto
10.024/1S e legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que O Administrador
publico exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma
contratagdo frustrada.

5.2. Para tanto, @ lei determina quée O licitante demonstre 3 Administragdo publica, através da prova
documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagao técnica, a qualificagdo econdmica- financeira € 2
regularidade fiscal. Obedecendo estes, @ contratagdo encontra-sé coberta de legalidade, estando 2
administragdo publica cienté das condicdes do futuro contratado.

5.3. Portanto, a0 decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas condigdes €
exigéncias.

5.5. Em analise ao recurso da empresa A C DO VALE LIMA, inscrito no CNPJ N° 03.058.323/0001-24,

constatamos que a mesma apresentou 0S documentos de declaracdes e propostas de pregos com assinaturas
digital, sendo assim esta em acordo com os itens 11.6.1,11.6.2, 11.6.3 do edital.

DA DECISAO
6.1. Pelo exposto, decido CONHECER 0s Recursos interpostos, pela licitante A CDO VALE LIMA, inscrita no CNPJ
sob n2. 03.058.323/0001—24, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e PROCEDENTES, reformando a decisao
e considerando a licitante F A PINHEIRO DE LIMA ME, DESCLASSIFICADA.
6.2. Encaminhar 0s autos as autoridades superiores.

#
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Coreau-CE, 28 de outubro de 2021.

”~ e v rw. _—
RENE XIMENES ARAGAQO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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DESPACHO

A Secretaria de Educagdo
Senhor(es) Secretario(s)

Enviamos a V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto ao Recurso impetrado pela licitante A C DO VALE LIMA,
inscrita no CNPJ sob n2. 03.058.323/0001-24, no ambito da PREGAO ELETRONICO Ne PEOS/ZOZl—EDUCA(;/?O,
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE SUPRIMENTOS E PECAS DE INFORMATICA, ALGUMAS INCLUSO
INSTAGAO, DESTINADAS A MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE IMPRESSORAS DAS ESCOLAS E CRECHES DO
MUNICIPIO DE COREAU/CE, julgados tempestivos, mas PROCEDENTES, reformando a decisdo e considerando
6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante A C DO VALE LIMA, inscrita no CNPJ
sob ne. 03.058.323/0001-24, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e PROCEDENTES, reformando a decisdo e
considerando a licitante E A PINHEIRO DE LIMA ME, DESCLASSIFICADA, para vossas manifestagoes de

reconsideragao ou ratificacdo da decisdo.
Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,
Coreau-CE, 28 de outubro de 2021.

RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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DECISAO HIERARQUICA

DESPACHO:

Diante das informagdes prestadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes, bem como haver prova nos autos de
que a decisdo tomada observou a lei, 0 instrumento convocatorio, a jurisprudéncia, doutrina, demonstrando
clareza, objetividade € cautelas necessaria, Ratifico a decisdao constante do Parecer de Julgamento quanto a0
Recurso impetrado pela licitante A C DO VALE LIMA, inscrita no CNPJ sob n’. 03.058.323/0001-24. no
ambito da PREGAO ELETRONICO N° PEOS/ZOZ]-EDUCACAO. Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE SUPRIMENTOS E PECAS DE INFORMATICA, ALGUMAS INCLUSO INSTACAO,
DESTINADAS A MANUTENCAO E CONSERVACAO DE IMPRESSORAS DAS ESCOLAS E
CRECHES DO MUNICIPIO DE COREAU/CE, julgados tempestivos, mas PROCEDENTES, reformando a
decisdo e considerando 6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante A C DO
VALE LIMA, inscrita no CNPJ sob n°. 03.058.323/0001-24, para no MERITO., julgar-lhes tempestivos €
PROCEDENTES, reformando a decisdo ¢ considerando a licitante F A PINHEIRO DE LIMA ME,
DESCLASSIFICADA.

1. Comunique-se as recorrentes € demais licitantes.

2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa.

3. Dé-se prosseguimento a0 certame.

N

Coreau-CE,28 de outubro de 2021.

: 1 % 7 ,’7
/] Hevea ’

(
BENEDITO MOREIRA GOMES
SECRETARIO PE EDUCACAO
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