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AO FMS/SMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COREAU - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 08/2021-SAUDE-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 471/2021-SM5

SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS I.TDA., CNPJ 03.184.220/0001-00, vem, por seu representante legal,
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNACAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com
fulcro na Lei 8.666/93, na Constitui¢io Federal de 1988 pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A lmpugnante, ao proceder a anélise do mencionado ato convocatario, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem exciuidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e
em estrita gbservancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual ateng3o dessa llustre Pregoeira e Comiss3o e confiante no habitual bom
senso desse conceituado Grgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente,
alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitacdo ora em curso possa:transcorrer normal-
mente sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fucrosnos art.3° da Lei

93, na Capstituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02. o

nostermos doEdital, a
DE PRECOS VISANDO A AQUISICA
DO HOSPITAL MUNICIPAL E PSF D
DE SAUDE COREAU, PARA O ANO DE 2022.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administracdo, é a aquisi¢do de gases medicinais,
€, que o fim precipuo da Licitagio, é o oxigénio medicinal em seu estado Easoso, para uso em pacientes.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende de-
monstrar nesta impugnacdo e vale asseverar que os termos E Resoluctes gue tratam da obhrigatoriedade de
Autorizagdes e Certificados de Funcionamento n3o se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no
local por usinas concentradoras, com a instalagio de uma “mini-fébrica” de gases no local, por ndo ser ex-
posto aos riscos de uma planta industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos estdo elencados
e abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razao pela gual devem ser desconsideradas as Exigén-
cias impostas no Edital, a despeito da Resolucdo supracitada e conforme se vers adiante

2, ESCLARECIMENTOS:

Inicialmente, vem esta Impugnante suscitar que, no Edital publicado, consta a seguinte informacg3o:
5. ESPECIFICACOES COM ORCAMENTO BASICO
A finalidade principal da aquisi¢3o é Gas Medicinal para atender as
demandas emergenciais do Hospital Municipal e PSF, no dmbito da
Secretaria Municipal de Saude Coreau, para ¢ ano de 2022,



Como se pode observar, o edital nfo deixa claro se hi se hd e quantas pacientes domiciliares sécfclz_aErLaLdlaéF
atualmente na unidade, bem como quantas unidades de satide serio atendidas e se a entrega domiciliar
ficara na responsabilidade da secretaria de satide ou da empresa vencedora.

Ainda, ndo informa se os cilindros serdo cedidas em comodato pela licitante ou se pertencem a Secretaria
de Sadde.

Tais informagdes também nio se encontram publicadas em cldusulas do Edital, nio sendo possivel men-
surar os dispéndios com a o fornecimento e entrega do bem licitado.

Sendo assim, vem esta Licitante solicitar esclarecimentos acerca das observacdes supracitadas, para que
esta Nobre Comissdo possa informar se ha pacientes domiciliares cadastrados atualmente e em caso
positivo, sua quantidade, bem como se a entrega domiciliar serd realizada pela Secretaria de Saldde ou pela
empresa vencedora do certame e se os cilindros serio fornecides em comodato pela licitante ou se
pertencem a Secretaria. L

3. QUANTO A PREDILECAQ A PREDILECAO POR OXIGENIO EM CILINDROS:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio acondicionados em cilindros,
evidenciando assim a aquisi¢io dos bens para a produgdo de Oxigénio medicinal. Acred s gue esta hobre
a conhe

’

Do objeto: O objeto licitado é o Gds Oxigénio Gdsoso, bem como o Ar medicinal e ndo sia forma de
transpotte, as cilindros.

O modo “em cilindros” é o “modo ideal para transporte de 02 a baixos volumes” e isso hdo pode nem
deve ser utilizado para restringir a competitividade da licitagéio se existem outros modos de fornecimento
previstos em lei, como no caso de Usinas Concentradoras com enchedores de cilindros.

Ndo existe diferenca terapéutica entre o Oxigénio 93% {02 via Usinas} e o Oxigénio 99% (02 em
cilindrosj conforme Anvisa, ABNT e IS0 (Se esse é utilizado em todas as dreas hospitalares, porque néo em
cilindros?).

Essa existe apenas ngs industriais, onde o teor de concentracdo pode alterar o qualidade (ndo a execucéio)
de cortes e saldos.

Relatdrios de dreas técnicos, influencidveis por revendas, ndo tém preeminéncia sobre Normas Anvisa,
ABNT e 150,

Cabe ao Administrador a decisiio e responsabilidade final sobre o acato ou ndo das Normas e Lei
vigentes.

Gases medicinais s&o regidos por Legislagies especificas e baseados em estudos clinicos efetuados em
diversos paises, incluindo o Brasil e regidos por Normas Nacionais e Internacionais, determinando suas
propriedades, restrices e usos, seara onde nenhum parecer de Area Técnica Hospitalar, administrador,
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médico, associacdio ou responsdvel técnico por gases pode arvorar-se conhecedor, sobrepondo-se a estudos
e testes em Laboratérios Controlados e ginda & Legislacdo especifica dos Orgéios elaboradores das Normas
Reguladoras desses gases, a saber: Anvisa; ABNT; ISO; USP; Pharmacopeia Europeio...

O oxigénio via usina tem vantagens além de preco menores, a qualidade e a sequranca da garantia da
entrega continua, independentemente de greves, enchentes e calamidades, como se pode ver adiante:

1 - 0293% e 0299% sdo equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) conforme diversos
estudos clinicos nacionais e internacionais.

2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigénio liquido {0299%).

3 - 0293% via Usina esta sempre disponivel por ser produzido localmente e a certeza da pureza monitorado
pelo préprio usudrio através de analisadores e trocas de filtros, diferente de oxigénio liquido que depende
de fretes, é passivel de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e blogueios de estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da 4rea de instalacdo do 02 Liquide de necessita menor area de instalacao)

do ser paga pelo
de _perdds por

energig utilizada tem custo bem inferior aos 25% a. 35;‘%

até USD 30.00 e hoje o fazem a até
do periodo.

O descarte desse tipo de fornecimento nos editais pode até mesmo gerar problemas futuros §s

Administracdes por “mau uso dos fundos piblicos”.

7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restrigbes, inclusive com

enchimento de cilindros, com custos até 5 vezes menores que_os praticados no mercado nessa regiéio,

podendo proporcionar grande economia aos cofres plblicos.

O sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnante oferece a opcio da
inclusdo de um enchedor de cilindros, com total seguranca, atendendo aos critérios estabelecidos pelas nor-

mas nacionais e internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolucio da industria de gases medicinais e muitos de seus érgfos pui-
blicos jd adotam o sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficicia e economia deste sistema _

Usinas concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, gue sem transgredir leis,
a especificacdo que se integrada ao objeto certamente causara prejuizos monetirios de grande monta &
Instituicdo, ainda mais por existirem em profusio comprovacéo por estudos clinicos, inclusive com o apoio

em Normas, gue o oxigénio produzido por usinas a 90% ou o oxigénio £as0s0 a 99% de cilindros pré-carrega-

dos t&m o mesmo efeito terapéutico, o que faz toda a legisla¢io mundial igualar um ao outro terapeutica-
mente em procedimentos ambulatoriais, médico cirdrgicos, resgate e home care,
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Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazio e contm‘e
da Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade real consu-
mida dentro do periodo de locaciio dos equipamentos. Adguirindo o equipamento citado, permite que haja

uma vantagem econdmica para Admmtstragao, tendo em vista que a aquisicdo por cilindro ndo permite o
fornecimento fracionado dos gases medicinais

A Usina abastece o Hospital e ainda pode encher cilindros para Ambuldncias, PSF, Home Care e outros

usos remotos a preco de mercado mais em conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, preceitua a
norma constitucional:

“ressalvado casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condi¢des a todos os concorrentes...

0 indispensdvel a obrigacdo é a entrega do Oxigénio Medicinal e ndo sua forma de abastecimento!

Sobre nossa Empresa:

Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de dlversas capacidades Iocados m todas as regides
do Pajs :

Esses gases sdo aceitos em todo o primeirg muindo (EU;&, Canada,
Japao...} e produzido por gerador 100% nacional.

Franca, Alemanha, Itilia, Russiid, China,

Equipamento amigo do meio ambiente, sem fretes poluentes, problemas de greves, desvios, faltas do
produto, interdicBes de estradas, enchentes.

Sobre nossa Empresa:

Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as

regides do Pais e dispomos ainda de “Postos Avancados de Manutencdo” além do “SeparAr Cloud”, nosso

sistema de monitaramento e reparo de Usinas via web,

E importante ressaltar gque o oxigénio produzido no local tem custo em energia de ~R$ 0,25 ¢ o

Oxigénio liguida tem perdas de 25% a 30% de seu volume por perdas evaporativas, equilibrio de pressées

nos tanques e transformacao de oxigénio liquido em gasoso.

Lei 8.666:

§ 1o E vedado oos agentes piiblicos:



L. Solugdes fiovadoras

N

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con vocacho, cldusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncius ou distincdes em razdo da natu-

ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circuns-

téncig impertinente ou irrelevante Para o especifico objeto do contrato;

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, dever3o:

1 - atender go principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade
de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o

caso, as candi¢cBes de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas

Assim, para que o certame atinja seu objetivo em obter proposta mais vantajosa: MENOR PRECO, o edital

deve ser alterado para que amplie as possibilidades de abastecimento, ndo restringindo a competitividade
do certame ao preterir os demais sistemas centralizados para o suprimento do oxigénio.

Para que ndo reste nenhuma divida & nobre comissdo técnica quanto ao sistema de fornecimento do

isico sem adigdo de substincia quimica, diferente da criogenia ond
yrodutos arriscando a sadde dos usuarigs.

Nossas Usinas com avangada t
loco”, muito acima do determinadi
Oxigénio liguido. - - L

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos. Atendendo
a norma, esta Administracio possibilitar a participacdo de um maior niimero de licitantes e, consequen-

temente, de melhores ofertas para os cofres piblicos.

4. DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS/ENTREGA DQ OBIJETO:

Destacamos em nossa impugnacio, cldusula que apresenta violacdo a legislacdo vigente e principios nor-
teadores dos processos licitatorios; antecipamos a necessidade da ampliagcdo do prazo de entrega do objeto,
sob pena de nulidade de todo o certame.

O Edital impde prazo de entrega inexequivel para atendimento da demanda do presente certame. In ver-
bis:

ogia, permite opcionalmente cancentr
: NVISAABRE o idBrtide on 5.

- Executar o objeto do Contrato até 30 (trinta) dias de 2021, de
conformidade com as condicbes e prazos estabelecidos no Pregdo
Eletrdnico, no Termo Contratual e no proposta vencedora do certame;

O praze de entrega imposto no edital para a efetiva instalacdio dos equipamentos, desrespeita o principio
da Razoabilidade e Eficiéncia, tendo em vistz a peculiaridade do servigo que dever3 ser realizado pela futura
arrematante deste certame.

Como colocado, somente o atual fornecedor podera atender ao prazo, sinalizando um claro direciona-

mento da licitacéo,
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~ Soligdes Inovadoras

Analisando a decomposigdo do principio da razoabilidade, vislumbra-se gue o edital ora impugnado nio
observou o citado principio, vez que, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, discorrendo
sobre o assunto, assim manifesta-se:

"[...] Razoabilidade e proparcionalidade: ...sem duvidas, pode ser
chamado de principio da proibicdio do excesso que, em Gltima and-
lise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
maodo a evitor restricGes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com les@o aos direitos fundamentais...".

Se mantido prazo inexequivel, as empresas ndo conseguirdo atender com a eficiéncia e qualidade o re-

querido.
N
DOS PEDIDOS: : :
Isto pasto, é a presente Solicitacio de Impugnacdo com modificagéio do Edital para requerer:
3. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZG'MINIM'O"
— LACAO DOS OBJETOS DESTE CERTAME.

Assim, esta Administracdo possibilitard uma competicio em igualdade de condi¢cdes entre todas
as empresas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia
e na forma da Legislagdo aplicavel.

Pelo exposto, SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA., requer que o presente Pedido de impug-
nacdo percorra as instdncias legais com as devidas fundamentac8es, para que se proceda a modifica-
¢ao do Edital por medida de legalidade.

E nestes termes, pede recebimento, apreciagdo e providéncias.
Elio Sergio Pereira - 2,332,153 — IFP

Rio de laneiro, 14 de dezembro de 2021,
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i*,s&n!sd 3 332 153 iFP

SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA.




