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Ref: Edital/Processo n2: 2022.01.14.01-PE

COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE MULTISERVICOS — COPMS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 29.414.272/0001-10, com sede a
Rua Tomas Acioli, n2 1493, Bairro: Dionisio Torres — Fortaleza/CE, CEP 60.135-206, neste
atorepresentada por seu presidente José Carlos Oliveira Lépes, vem, tempestivamente,
apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, da Lei Federal n2 8.666/93, c/c o artigo 43° paragrafo primeiro do decreto
federal 10,024/2019, bem como na cldusula 1.26 do edital de licitacdo em epigrafe,
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 52, inciso XXXIV, alinea a, da
Constituicdo Federal, EXPOR para entdo REQUERER o que segue:

| - PRELIMINARMENTE

L.I. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, que sejam recebidas as presentes razbes recursais e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 22 e 42 da Lei n? 8.666/1993, CONCEDENDO
EFEITO SUSPENSIVO a habilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa, com base na probabilidade de procedéncia do recurso, bem como o
perigo do risco de se prosseguir os tramites licitatérios com possiveis atos
incontroversos e imotivados.

Compete suscitar que tal pleito preliminar estd disposto consubstanciado na lei
federal 8.666/93, que assim dispde;

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

§ 2°. O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos
demais recursos. (Grifo nosso).
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I.ll. — DA TEMPESTIVIDADE : - :3 g

Antes de adentrar na questdo de mérito do presente recurso, cumpre destac_a,rﬁ_z.ﬁ

que este, possui total tempestividade de recebimento, tendo em vista que a decisdo do
certame foi proferida no dia 31/01/2022, possuindo a recorrente 03 dias para recorrer.

Il. — DA SINTESE FATICA

Trata-se de registro de pregos realizada pela Prefeitura Municipal de Coreal
para o certamente licitatorio de contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigos complementares de mao de obra terceirizada, para efetuag¢do de servigos junto
as unidades administrativas do referido Municipio. Deste modo, a presente
RECORRENTE participou de Licitagdo Publica sob a modalidade pregdo eletrénico ne
2022.01.14.01-PE.

Apds o encerramento do processo, verificou-se que a arrematante foi a
Cooperativa de Trabalho Democratica de Servicos ltda — Codeserv, cujo suas
documentag¢des foram apresentadas com inimeras inconsisténcias, que levam a sua
total discrepancia no que toca aos requisitos elencados no instrumento convocatorio.

Cumpre destacar, que na fase de habilitacdo, a referida arrematante comporta
incongruéncjas em todos os seus documentos pertinentes a sua natureza juridica,
situagdo esta vislumbrada apés a liberagdo de sua documentac¢do por meio do sistema.

Ainda assim, o certame seguiu com seus tramites, mesmo com erros aparentes
ocasionado pela suposta vencedora na sua documentacdo acostada.

Acrescenta-se que é importante realizar uma vistoria minuciosa nos referidos
documentos apresentados pelos licitantes, no desiderato de obter total veracidade das
declaragBes firmadas por este, ndo podendo a comissio de licitagdo aceitar divergéncias
ou falta de esclarecimentos por parte destes, pois tal fato, caracteriza a total ilegalidade
do procedimento, consubstanciando um certame totalmente passivel de nulidade.

Desta forma, por conta das dantescas incongruéncias cometidas pela
concorrente, requisitamos a INABILITAGAO da Cooperativa de Trabalho Democrética de
Servigos Itda - Codeserv, pelos fundamentos que serdo evidenciados abaixo.

11, — DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

Inicialmente é de vital importancia suscitar pontos extremamente relevantes
acerca da documentagdo acostada no sistema pela suposta vencedora, onde era para
ser apresentado todos os documentos de habilitagdo e comprovagdo de suas atividades
conforme especificado no edital. Entretanto, o que se sucedeu foi a evidéncia de
impertinéncias e até mesmo possiveis falsidades na documentacdo, como se
demonstrara abaixo.

-




lil.i - DA NAO APRESENTACAO DO'REGISTRO NA OCB.

De principio e ndo menos importante, é necessario salientar que o edital de
licitacdo do referido certame requisitou que em caso de participante sendo sociedade
cooperativa, esta deveria anexar em seu bgjo de documentos, o registro na OCB —
Organizag¢do das Cooperativas do Brasil.

Entretanto, a arrematante, deixou de colocar o mencionado documento, razdo
pela qual descumpriu o instrumento convocatdrio, devendo, por conseguinte ,ser
inabilitada pelo fundamento de documentagdo incompleta.

E oportuno demonstrar a previsdo no supramencionado edita, sendo veja-se;

1.8.6. No caso de cooperafiva: ata de fundagio e estatulo social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovol, devidamente amuivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
.fuﬁtﬁc%s da respectiva sede, bem como o registro de que frala o art. 107 da Lei n® 5.764, da 1971;

Depreende-se da imagem supra que o edital exigiu a apresentagao do registro
das cooperativas do Brasil, ou seja, a arrematante ndo anexou, motivo pelo qual devera
ser desabilitada.

lil.ll - DA IRREGULARIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL ACOSTADO

E lecessario frisar outra incongruéncia notdria na documentacdo apresentada
pela suposta vencedora. Como € cedigo, o edital prevé que os licitantes acostem o
balango patnimonial econémico onde deve-se demonstrar a boa situagdo financeira da
empresa, conforme cldusula 1.10.2 do instrumento, que assim dispde;

1.10. Qualiticagio Econdmico-Financeira.
1.10.1.cetidBo negativa de faléncia ou recuperacho judicial, ou liquidagso judidal, ou de execugio
patrimonial, conforme o caso, expedida pele distribuldor da sede do licitarte, ou de seu
dofricilio, dentro do prazo de validade previsto na propria cerddlo, ou, na omissio desta,
expedida 8 mencs de 30 (trinta) dias contados da data da sua aprasentaglic;
1.10.2. balango patimonial o demonstragbes contibeis do (itimo exarciclo sociad, j8 exigivels e
apresentddos na forma da lei, que comprovem a boa situagSo finanoceirs da empresa, vedada 8 sua
substituicdo por batancetes ou balangos provistrios, podendo ser atuskizados por Indices oficiais
quando encarrado hd mais de 3 (irés) meses da data de apresentagic da proposta;
110.2.1. Nowsodefmneamenhdebensperaprmemrega ndc serd exigido da
lcitante qualificads como microempresa ou de porte, a8 tagdo de
balango patimonial do Gitimo exercicio financeiro. At 3° do Decreto n® 8.538 da 2015);
110.2.2. no caso de empresa constiuida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentaglio do balango patimandal e demanstregdes contsbeis referentes ao periodo de
exsiéncia da sociedade;
1.10.3. A comprovagio da stuacio financeira de empresa serd constatada madiants obtengdo
de Indices de Liquidez Geral (LG}, Sovéncia Geral {SG) e Liquidez Conents (L}, supariores a 1 {
um) resultanies da aplicagio das Hmulas:

Afivo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = —passivo Circulants « Passivo NBo Circalants
§Ge Ativo Totad
Passivo Circulante + Passivo Naio Circulante
Ativo Circulante
LC= Passivo Circulants

Contudo, em analise ao balango acostado, verifica-se facilmente que a
empresa ndo apresentou o documento em consondncia ao requisitado.

A bem da verdade, a licitante apenas anexou a movimentacdo financeira da
empresa, sem nenhuma pormenorizagdo e sem levar em consideracdo os indices
mencionados no edital, na qual comprovaria a boa situacdo da empresa.
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Cumpre destacar que o.balango acostado ndo apresenta nenhuma mdlcagaa ’,& {
de passivo ou ativo circulante, bem como n3o demonstra seus custos com despesa- ,,vyf Q

administrativas, pagamento de emissdo de guias, ou seja, atividades habituais parao | y g
funcionamento que estaria revestida nos ““passivos e ativos ndo circulantes”

Desta feita, o balanco patrimonial da arrematante se encontra totalmente
incontroverso e de contra ao requisitado, sendo um documento fora do padrdo da
legalidade, bem como n3o realizando e indicando os indices que comprovariam a boa
situacdo da empresa. Deixando claro assim, a omissdo de informagdes necessarias ao
documento, ocasionando assim sua nulidade.

Neste interim, vejamos uma parte do balango apresentado pela
“CODESERVE"’, no sentido de atentar-se ao patrimonio declarado;

raf, transterdncia para Conta 00¢1 001 1523700293 102060
ARANCA
2807000 11102.0001 § Banon o Brosk Ad 1366 /G 307262
Vi raf. tranctertniola para Conta 0001 001 1821700293 H 1.020.80
Poupanca *
28082020 19101 0002 + Valores & classiticar
M sed, Transfeséncia 0a0t ot 1821700028 800,26
PRORKIGR0 9102 QU1 + Banco 2o Brasil AG. 1368 CIC 302262 . .
Vi orst Transtesduces 0001 UQ1 1521700325 06Y.76
BLUS2020 131104 OL01 ¢ Banco do Brasd
\}l ref wansferéncis para Conta 0ot oY ABLITHN34 206,76
0GR
JU0B2020  1H102.0001 + Barwe wq Brasil Ag. 1380 C 307262
Vi i€, transterducia para Conts 000t 0O 1521790294 He%78
Prupangs
IR0 11104 0001 3 Banon da Srasd
7 1ef. trunsterdncee pacs Conta 000t 00t 1521700295 PO, 76
Poupanga
LS00 13102.0601% Banco do Brasil Ag 1368 CIC 07262 .
i Gamferdnos para Conta w01 00t 1521700288 G978
panga
JBUOSE0 19104 0001 Rance do Brast
| PGE UBAGRTONTE pare Coma oY 03 ISR FO0RE nERIE
Poupanc
BIABRZ0 11102 00011 Barcn &> Bruw Ag., 1388 GVC JIT28.2
Vr et trameferdnds pera Contas Dol DOt 1821700290 969,78
Poupsngy
DUGHA2) 14104,0001 Ranoo. do Deazd R
zyn ref. Tromsferdnoa pare Coania QoG 00t 1621700207 088,76
rinamcn

Depreende-se da imagem acima, uma das diversas pdginas constantes no
balanco, porém de facil visualizagdo no documento por completo, onde somente se
demonstra as movimentagoes financeiras, porém, sem as especificagdes de um balanc¢o
patrimonial em consonancia com a legislagdo.

Cumpre destacar ainda, a questdo da NAO apresentacdo dos indices de liquidez
pela licitante vencedora, na qual esta ndo demonstra o calculo pleiteado no edital,
sendo que este seria de inteira necessidade e obrigatoriedade.

Assevere-se que tal fato influéncia DIRETAMENTE na prestagdo dos servigos, e
na SEGURANCA JURIDICA por parte do Municipio contratante, pois nesse caso, se
demonstra total perigo em contratar junto a empresa arrematante que ndo demonstrou
por meu dos indices, sua boa situagdo financeira, pelo todo exposto requer-se a devida
INABILITGAQ da suposta vencedora.

HI.II. DA INCONSISTENCIA DAS ATAS DE ASSEMBLEIA APRESENTADAS

De outro modo, porém na mesma esteira de irregularidade e inconsisténcia, é
necessario frisar acerca da ata da assembleia geral extraordinaria da referida
cooperativa, na qual apresenta iniUmeras incongruéncias, dentre elas, se torna a mais
visivel, a quantidade de cooperados e a votacdo de aprovagdo das deliberagdes em
assembleia.
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Em facil consulta a ata. de assembleia extraordindria que supostame’ﬁtelw
aprovou o estatuto, observa-se que a votagdo de aprovagdo ou ndo de alteragdo deF L__‘:L&
CNAE e modificagdo no estatuto ndo foi por meio da legalidade, conforme explicitado +
abaixo;

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA
CODESERV — COOPERATIVA DE TRABALHO DEMOCRATICA

DE SERV]QOS LTDA .
CNPJ 286 Ees 468/0001-10 — NIRE 2340001842-9, realizada em 16/06/2021

Aos dezeseis dias do més de juno do ano de dois mil e vinte e um, s 11 horas, realizou-se a AssentbieiaGeral
Extraordinaria dh CODESERYV - COOPERATIVA DE TRABALHO DEMOCRATICA DE SERVICOS LTDA., na sede da
cooperativalocatizadanaRua Tencente Jonas, 611 « B, Bairro Boa Vista, CEP 60861-150. Fortaleza, Estadodo Cears,
ingcrita noCNPlsohn®. CNPJ 36.669.468/0001-10 e NIRE n®. 2340001842-9, em terceira ¢ Gitima convocagio,
m] sictog cooperados, ponforme convocagdo feita através de Edital que fol enviado aos
cooperados por circulares, bem como cépias do edital foram afixadas em lugares mais comumente frequentados

pelos conperadods e publicado no jornal “0 ESTADO”, edigio do dia 05 de junho de 2021, na pdgina *7”, de acordo
com o previsto no art. 12 da Lel 12.690/2012. Abrindo os trabalhos da Assembleia Geral Extraordinaria, o seu

O

Desta feita, e conforme a passagem da ata supramencionada, foi feita a
mencao de APENAS 10 sécios coaperados presentes, o que ja esta em desconformidade
pelo baixo nlimero de presenca, pois, como uma cooperativa pode prestar servigos das
demais naturezas sendo que consta apenas 10 sécios cooperados na assembleia.

Insta mencionar que a legislagdo cooperativista, em sua lei 12.690/2012,
art. 11, prevé o numero minimo de pessoas para a instalagdo da assembleia, sendo
vejamos;

§ 3° O quérum minimo de instalagdo das Assembleias Gerais seré de:
I - 2/3 (dois tergos) do numero de sécios, em primeira convocagao;
Il - metade mais 1 (um) dos sécios, em segunda convocagao;

Il - 50 (cinquenta) sécios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de

G socios, prevalecendo o menor ndmero, em terceira convocacgao, exigida a
presenga de, no minimo, 4 (quatro) sécios para as cooperativas que
possuam até 19 (dezenove) sécios matriculados.

Depreende-se assim, a notdria inconsisténcia da ata de assembleia
acostada, pois foi em desconformidade a legislagdo que rege a cooperativa de trabalho,
pois se realmente os 10 sécios cooperados presentes representarem 20% do total de
cooperados, a referida arrematante ndo tera profissionais suficientes para suprirem a
demanda.

Em outro modo, caso a cooperativa obtenha profissionais suficientes,
esta incorreu em desalinho a legislacdo patria, sendo a ata de assembleia extraordinaria
que aprovou o estatuto, irregular por falta de quérum para instalagdo, merecendo
assim, a desabilitagdo da arrematante.



V. DA NECESSIDADE DE DILIGENGIAS'
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Em analise documental referente 2 empresa vencedora, e no mesmo ensejo dos " LY30

argumentos supramencionados acerca da divergéncia dos documentos da suposta
arrematante, e no fito de deixar tal situagdo mais robusta e clara, se torna imprescindivel
gue seja realizada uma diligéncia, requerida pelo pregoeiro da licitagdo para averiguagao
de que se os contratos indicados pela licitante por meio de seus atestados de capacidade
técnica esta sendo de fato cumprido ou n3o, e qual o periodo de prestagdo de servigos,
pois tal diligencia sanaria qualquer incerteza ou duvidas acerca do instrumento.

Assevere-se que tal mecanismo é devidamente previsto na lei 8.666/93, no fito
da comissdo julgadora buscar esclarecimentos acerca dos licitantes, sendo vejamos;

Art. 43. Alicitagdo serd processada e julgada com obsen@ncia dogjegqintesmpvr‘q‘ced&imentmos:
§ 30 facultada 3 Comissdo ou autoridade superior;:érh. qualquer fase;ﬂ&é%ﬁcit%{{ogx"%
promogao de diligéncia destiniada a esclarecer, ol a complenientar a instrugio do-processo
vedada , a* incluso posterior’, de documehto, ou: informiagds .que “deveria, constar
origingriamerité dd proposta.

Assim, consoante legislacgdo acostada acima, e tendo em vista a
insustentabilidade obscura de toda documentagdo apresentada, requer-se que seja
diligenciada a partir do exposto, a averigua¢do de toda documentagdo acostada pela
licitante, em especial a vistoria dos contratos citados nos termos de atestos foram ou
est3o sendo executados ou ndo, sendo também necessaria a apresentagdo de TODAS as
notas fiscais relacionada ao instrumento contratual evidenciado, assim como necessario
a requisicdo da lista de presenca dos cooperados na assembleia especificada na
documentacio.

Tal diligencia repousa na ideia de que se apresentada as notas fiscais, restara
o balango patrimonial com informagGes divergentes da realidade tornando-se com isso,
nulo, caso a empresa realmente ndo tenha emitido mais nenhuma nota fiscal referente
a este contrato, estard claro que o mesmo ndo serve como requisito de habilitacdo,
tendo em vista que a parcela do contrato executado é significativamente irrelevante ao
quantitativo exigido na licitacdo, em epigrafe indo completamente contra ao exigido no
artigo 30 da 8666/93, mencionado anteriormente.

V. DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
Para;

1. RECEBER o presente RECURSO ADMINISTRATIVO EM SEU EFEITO SUSPENSIVO,
sustando assim o decorrer do tramite licitatdrio até que seja decidido o presente
RECURSQO.

2. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisdao em aprego,
declarando-se a LICITANTE Cooperativa de Trabalho Democratica de Servigos
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Itda — Codeserv INABILITADA para prosseguir no pleito, como medida da r\%ls w’
transparente de Justica. ,: h4 7
‘O- !‘:’ ’lz.
3. Com a devida inabilitacdo da recorrida, que seja chamada para assumir g} 11;1,

contrato a licitante posterior -

4. Que seja o presente recurso julgado com total fundamentagdo por parte da
comissdo de licitagdo, pelo motivo de prequestionamento da matéria para
possivel impetracdo de mandado de seguran¢a e representacdo perante o
Tribunal de Contas do Estado.

5. Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a Comissdo de
LicitacBes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este
recurso subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o pardgrafo 42, do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo.

6. Que seja acolhido o pedido de diligéncias por parte do pregoeiro.
7. Que seja a arrematante notificada, para se achar necessario, apresentar
contrarrazdes.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 03 de fevereiro de 2021.
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