PREFEITURA MUNICIPAL DE

COREAU

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 2022.01.21.02-PE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL SERVICOS MECANICOS DESTINADOS A MANUTENCAO DA
FROTA DE VE/CULOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNIC(PIO DE COREAU.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela empresa WANDERSON GONCALVES ARRUDA, devidamente
qualificadas nos autos.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

C 2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é express3o que designa os meios postos & disposi¢do dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja eus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da

Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispGe a Lei n? 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

VIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
@ motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias

para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo

intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr

do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3. Apresentadas as razbes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retrataco e, desse modo, reconsiderando sua decis@o e revendo
seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagBes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:

Prefeitura de Coreat. CNPJ/MF n° 07.598.618/0001-44. Av. Dom José, n® 55, bairro Centro, Coread-CE, CEP
62.160-000. Fone: (88) 3645-1451. k/

o oy il



T

: X

\)‘Nrk‘.ku VAL

S, PREFEITURA MUNICIPAL DE,

:COREAU

g ss JMA CIDADE DE TODOS
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acérddo 214/2017 - Plendrio.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A—|icitacao—e-seus—procedimentos-recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisio sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
que praticou o ato {(...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N3o se
conhece um recurso que no apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., S3o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o lcitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “n3o se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
for prejudicado caber-lhe-3 exercitar o direito de petic30”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva
a0 seu interesse, pois |he fere direitos, ou prejudica sua posi¢do perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in LicitagBes Publicas.
Comentarios e notas s sumulas e 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 20089, p. 869).

26. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que n3o logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condédo de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada;

2.6.5. Motivacdo: exposicdo objetiva do contetdo da irresignagdo do interessado em relago ao ato decisério.

3. DA ANALISE DO JU(ZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apds essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

Prefeitura de Coreatl. CNPJ/MF n°® 07.598.618/0001-44. Av. Dom José, n° 55, bairro Centro, Coreau-CE, CEP
62.160-000. Fone: (88) 3645-1451. *



PREFEITURA MUNICIPAL DE g

: COREAU
= UMA CIDADE DE TODOS

3.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.1.2. Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posi¢do no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteldo da petigdo tem relagdo com o ato decisorio -

Habilitagdo; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
3.1.5. termos legais.
4 DAS RAZOES RECURSAIS

4.1. WANDERSON GONCALVES ARRUDA - (recurso).
4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio que a considerou vencedora a
licitante AMANDA REGIS DE ARAUJO EIRELI foi equivocada, uma vez a mesma alterou o valor dos lances quando
do envio da proposta readequada.

G 4.1.2. Discorreu ainda, que a divergéncia entre os valores registrados nos lances e na proposta vdo de
encontro com o disposto no edital e contra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
4.1.6. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a declaragdo de vencedora da licitante acima do
referido certame.
4,1.7. Ndo houve contrarrazoes.

£ o breve relatério.

5. DA-ANALISE DO RECURSO

5.1. £ sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo ao

erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes

posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto

10.024/19 e legislacdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o Administrador

Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma

contratagdo frustrada.

5.2. Preliminarmente, ha de se falar na vinculagdo do lance arrematante e a proposta de pregos readequada,

assim o licitante que apresenta o menor valor deve incluir nos valores presentes em sua proposta ajustada os
@ mesmos correspondentes em seu lance vencedor.

5.3. Ocorre que, embora o valor apresentado na proposta de pregos readequada seja diferente do valor

arrematado, tal diferenca se deu para menor, ou seja, o lance que inicialmente j& s mostrava o mais vantajoso,

em tese adquiriu uma esséncia de maior vantajosidade, assim em juizo de preponderancia entre os principios

norteadores que regem as contratagdes publicas, prevalece o principio geral das licitagdes o da busca da

proposta mais vantajosa.

5.4. Sobre o assunto, Magalh3es Filho {2009, p. 91-92) dispde:

o

5

“Antes de tudo, convém observar que entre normas principiolégicas ndo ha
antinomia. A colis3o entre direitos fundamentais num caso concreto, por exemplo,
nio é solucionada pela exclusio de um em proveito do outro, mas, sim, pela
ponderagdo axiolégica, harmonizagdo préatica ou solugdo de compromisso. A
despeito de haver contrariedade entre os principios, eles ndo se contradizem. A
contradi¢do nd3o admite meio termo (ex. quente e ndo quente), daf porque é
necessaria a exclusio de um polo quando se reconhece o outro, em respeito ao
principio légico da n3o contradi¢do (,uma coisa ndo pode ser e ndo ser a0 Mesmo
tempo e sob 0 mesmo aspecto?). A contrariedade admite meio termo (ex.: quente e
frio), razdo pela qual se pode encontrar uma solugdo dialética para ela (morno para
o exemplo dado).”

Prefeitura de Coreal. CNPJ/MF n® 07.598.618/0001-44. Av. Dom José, n® 55, bairro Centro, Coreau-CE, CEP
62.160-000. Fone: (88) 3645-1451. é/




PREFEITURA MUNICIPAL DE

= UMA CIDADE DE TODOS
4.5, Portanto, ndo pode o Pregoeiro Oficial do Municipio desclassificar a licitante, sob pena de quebra dos
vantajosa.

principios e normas que regem as contratagdes publicas pétrias, e uma clara afronta a busca da proposta mais

6 DA DECISAO

b.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes WANDERSON GONGALVES
ARRUDA, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo ora combatida.

6.2. Encaminhar os autos as autoridades superiores.

Coreau-CE, 01 de margo de 2022.

RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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Aos Srs.(as) Secretarios(as)
Senhor(es) Secretario(s)

Enviamos & V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto ao Recursc impetrado pela licitante WANDERSON
GONCALVES ARRUDA, no dmbito da PREGAO ELETRONICO N 2022.01.21.02-PE, Objeto: REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURA E EVENTUAL SERVICOS MECANICOS DESTINADOS A MANUTENGCAO DA FROTA DE VEfCULOS
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COREAU. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos
nterpostos, pelas licitantes WANDERSON GONCALVES ARRUDA, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e
IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragdo ou
ratificacdo da decisdo.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,
Coreau-CE, 01 de margo de 2022.

ﬁ,a’ YA /W
RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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DECISAQ HIERARQUICA

DESPACHO:

Diante das informagdes prestadas pelo pregoeiro, bem como haver prova nos autos de que a decisdo tomada
observou a lei. o instrumento convocatério, a jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza, objetividade e
cautelas necessaria. Ratifico a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto ao Recurso impetrado pela
heitante WANDERSON GONCALVES ARRUDA, no ambito da PREGAO ELETRONICO N°2022. 01.21.02-

Pl . Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL SERVICOS MECANICOS
DESTINADOS A MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE COREAU, ratifico o julgamento do pregoeiro, mantendo a deciséo ora combatida.

1. Comunique-se as recorrentes e demais licitantes.

2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa.

3, Dé-se prosseguimento ao certame.

Coreat-CE, 01 de margo de 2022.

Pattricya Fern s Jacinto Araujo
Chefe de Gabinete do Prefeito e
Ordenadora de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario e Meio Ambiente

Paulo &ar de Aradjo

Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho, Assisténcia
social, Habitago e Cidadania

Francis g’ﬁ‘s’fé’g‘r{z«garias

Ordenador de ¥espesas da Secretaria de Educagao

Elisangela Mesquita de Assis
Secretaria de Satde

Renato Mascarenhas Portela
Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos
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