PREFEITURA MUNICIPAL DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 2022.02.15.01-PE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE URNAS FUNERARIAS, TRANSLADO FUNEBRE E SERVICOS FUNERARIOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL, HABITAGAO E CIDADANIA.

| INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela empresa J. JOVINIANO FREITAS, devidamente qualificadas nos
autos.

2; DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2 1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposi¢ao dos
administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n2 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:
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Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilid;;_df de@@ dgtar

preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acorddo 214/2017 - Plenario.

2.5, Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https:/;’www,direitonet.com.br/artigos,fexibir;’7665;‘A-Iicitacao—e-seus—procedimentos—recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma
decis3o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
que praticou 0 ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdao. Nao se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialetica, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que n3o participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condig¢do de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre e lesiva
a0 seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posi¢do perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto gue no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas.
Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

7.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade; esse pressuposto sO existe quando a parte que interpuser O recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessédrio quando nao
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e util quando o recurso ver o conddo de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada;

2.6.5. Motivacdo: exposicao objetiva do contetdo da irresignagao do interessado em relagdo ao ato decisorio.
3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apos essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
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3 1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame; H ‘5:

. B
pBs

3.1.2. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que 0 ato decisorio - Habilitagdo - prejudicou sua posicdo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteudo da peti¢do tem relagdo com o ato decisorio

Habilitacdo; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que 0 pedido foi apresentado tempestivamente, nos
3.1.5: termos legais.
4 DAS RAZOES RECURSAIS

4.1. ). JOVINIANO FREITAS - (recurso).

4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio que a considerou vencedora a
licitante MARIA MIRANI DA SILVA - ME foi equivocada, uma vez que a mesma ndo apresentou a documentagdo
relativa a constituicdo da empresa, bem como omitiu informacdes referentes ao faturamento, sendo erronea
sua classificacdo com direito de preferéncia.

4.1.2. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a declaragdo de vencedora da licitante acima do
referido certame.

4.1.3. Ndo houve contrarrazdes.

E o breve relatorio.

5. DA-ANALISE DO RECURSO

5.1. € sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao
erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto
10.024/19 e legislacdo correlata, que trazem em seu bojo uma relacdo de documentos que o Administrador
Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participacdo no certame, evitando assim uma
contratacdo frustrada.

5. 2. Preliminarmente, ha de se falar na vinculagdo ao instrumento convocatorio, in casu, fora claramente
delimitada o rol de documentos a serem apresentados pelos interessados, ocorre que ao julgar os
documentos de habilitacdo, a licitante MARIA MIRANI DA SILVA — ME foi declarada habilitada e consequente
vencedora do certame supra sem apresentar sua documentagdo por completa, fato esse verificado apds nova
anélise aos documentos de habilitagdo, constatou-se o ndo envio dos documentos de constituicdo, in casu,
requerimento de empresario e suas devidas alteragBes, o que por si so caracteriza uma pecha insanavel
quanto a apresentagdo da documentagdo.

5.3. Logo, manter a habilitagdo da empresa combatida, seria uma afronta a legislagdo patria, bem como aos
principios norteadores da atuagdo dos agentes publicos, e por conseguinte uma quebra da competitividade

entre os interessados.

54 E nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando debateu a questdo da
inabilitacdo em decorréncia de incompatibilidade do objeto e proferiu determinagdes para que unidades
jurisdicionadas observassem em seus editais critérios objetivos para a andlise, sob pena de incorrer er
descumprimento ao art. 30, Ii, da Lei n2/8.666/1993:

REPRESENTACAQ. EMBRATUR. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES QUE, ESTANDO EM FASE
DE SANEAMENTO POR PARTE DA AUTORIDADE COMPETENTE, ENSEJAM APENAS A CIENTIFICAGAC
DA ENTIDADE LICITANTE PARA QUE AS EVITE EM FUTURAS LICITAGOES. ARQUIVAMENTO.

9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatorios, evitando o verificado no Edital do Pregac
Eletronico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de Turismo as seguinte
impropriedades:
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9.3.1. auséncia de parametros objetivos para analise da comprovacao, de que ao%a&e ja tenha
prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantldades € prazos, com o
objeto da licitagdo, conforme previsto no art. 30, inciso |l, da Lei

8.666/1993 (Processo 001.158/2014-7. Representacdo — REPR. Acordio 1443/2014- Plenario.
Relator:: Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 04.06.2014. Ata 20/2014-Plenério).

REPRESENTACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DO
ESPORTE. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR
A TOTALIDADE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
ANULAGAO DA FASE DE HABILITAGAOQ. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes irregularidades verificadas no Pregdo
Eletronico 10/2015, para que sejam adotadas medidas tendentes a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.4.1. ndo consignar, no edital, parametros objetivos para andlise da comprovacdo de que 2
licitante ja tenha prestado servigos compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em
desacordo com o previsto no art. 30, II, da Lei 8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte, @
exemplo dos Acdrddos 970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014- TCU-Plenédrio e 382/2015-TCU-
Plenario (Processa 026.114/2015-1. Representacdo — REPR. Acordao 553/2016-Plendrio. Relator:
Ministro Vital do Régo. Data da sessdo:09.03.2016. Ata 7/2016-Plenario).

5.5 Corrobora com 0 exposto acima, insta transcrever o entendimentd do Tribunal de Justica do Para:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DESCLASSIF}CAC.E.D DE
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACﬁO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO, DECISAO MANTIDA 1. O inconformismo da
empresa agravante se da quanto a sua inabilitagdo do certame licitatério, alegando que
apresentou todos os documentos previstos no Edital, exceto o documento de adimpléncia
perante a Prefeitura Municipal de Tucurui. 2. Analisando os autos, entendo que o agravante nao
me convenceu com suas razdes, pois deixou de cumprir o requisito 7.14.7 do Edital de licitacdo.
Dessa forma, ndo poderia ser habilitado em face do principio da isonomia, uma vez gue o licitante
que apresentou todos os documentos necessarios iria concorrer em igualdade de condicdes com
aguele que deixou de cumprir os requisitos. Ademais, o instrumento convocatoério deve ser lei
interna no processo de licitacdo, ndo podendo a Administracdo Plblica decidir de forma diferente,
salvo se houver erro insignificante ou apresente outro documento cabal que supra a omissdo, o
gue ndo ocorreu no caso em comento. 3. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade, nos
termos do voto |dz relatora. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egregia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO, MAS
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do Voto da Relatora. Belém (PA) 17 de dezembro de 2018.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN Relatora

(TJ-PA - Al: 08011364220178140000 BELEM, [Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 17/12/2018, 12 Turma de Direito Plblico, Data de Publicacdo: 19/12/2018).

5.5. Portanto, ndo pode o Pregoeiro Oficial do Municipio manter a habilitagdo da licitante, sob pena de quebra
dos principios e normas que regem as contratagdes publicas patrias, e uma clara afronta a busca da proposta
mais vantajosa.

6. DA DECISAQO
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6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes J. JOVINIANO FREITAS-parano
MERITO, julgar-lhes tempestivos e PROCEDENTES, reformando-a a decis3o ora combatida, para declarar a
licitante MARIA MIRANI DA SILVA — ME INABILITADA.

2
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6.2. Encaminhar os autos as autoridades superiores.

Coreau-CE, 28 de margo de 2022.

[ }d pw ad, MosoT
RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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