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UMA CIDADE DE TODOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 2022.03.29.01-PE

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA ATENGCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE COREAU/CE.

1 INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pelas empresas K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREILI
E CIRURGICA IBIPORA EIRELI.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos 3 disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatdrio tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 3
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim disp&e a Lei n® 10.520/02:

Art. 42 Afase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..)

XVIil - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razBes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3.  Apresentadas as razbes recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus préprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decis3o,
devendo prestar as devidas informacGes 3 autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica s3o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:
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Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem-estar-
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acérddo 214/2017 - Plendrio.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitacdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.}):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade
que praticou o ato {...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndo se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva
ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posi¢3o perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in LicitacSes Publicas.
Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

2.6.2.  Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o cond3o de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagdo: exposi¢do objetiva do conteldo da irresignacdo do interessado em relagdo ao ato decisdrio.
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3.1. Apds essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.1. Da Legitimidade/Sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.1.2. Da Competéncia; Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagdo - prejudicou sua posi¢do no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da_Motivacio: Atendido, haja vista que o contelido da peti¢do tem relagdo com o ato decisério -
Habilitagdo; e
3.1.5. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

4.1, K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREILI - (recurso).

4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio de abertura da sessdo ndo
ocorreu no prazo previsto no preambulo contido no edital, assim foi equivocada, ndo atendendo aos principios
das normas que regem as contratagdes publicas.

4.1.2. Colacionou, ainda, jurisprudéncias sobre a os principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

4.1.3. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a declaracdo de vencedora da licitante acima do
referido certame, bem como todos os atos do certame.

4.2. CIRURGICA IBIPORA EIRELI - (recurso).

4.2.1. A licitante supra alega que a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio que a considerou vencedora a
licitante ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS foi equivocada, uma vez que a mesma
apresentou informag8es imprecisas e inveridicas sobre produtos/marcas/modelos dos equipamentos a serem
contratados, bem como ndo fora apresentado catdlogo dos produtos ofertados.

4.2.2. Colacionou, ainda, algumas possiveis diferengas entre os produtos licitados e os produtos ofertados na
proposta vencedora.

4.2.3. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a declara¢iio de vencedora da licitante acima do
referido certame, pelos motivos expostos.

4.3. ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS — (contrarrazdes)

4.3.1. A licitante frisou sobre atuagdo empresarial no ramo de equipamentos hospitalar, e citou os
questionamentos realizados como mero inconformismo com o resultado do certame supra.

4.3.2. Discorreu, ainda que ndo havia nos termos do edital qualquer exigéncia de catélogos, bem como n3o
pode o pregoeiro e sua equipe fazer julgamentos sem levar em consideracdo as exigéncias editalicias.

4.3.3. Finalizou, ratificando que todos os seus produtos atendem o instrumento convocatério e que se
compromete a realizar a entrega de todos os produtos solicitados nos exatos termos de sua proposta e da lei
interna do certame.

E o breve relatério.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. £ sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, evitando uma contrataggo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo ao
erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteracGes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Microempresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto
10.024/19 e legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o Administrador
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contratacdo frustrada.

5.2. DA ABERTURA DA FASE DE LANCES AS 09:00 HRS (BRASleA/DF):

5.2.1. Incialmente cumpre salientar que no aviso de divulga¢do do recebimento das propostas de precos via
plataforma eletrdnica, consta exatamente o hordrio de 09:00 hrs, conforme segue:
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5.2.2. Nesse contexto, ha ainda a publica¢do do edital e seus anexos na plataforma de pregdo eletrénico, onde
consta expressamente o horério de inicio da fase de lances, conforme se extrai pode observar no acesso ao
publico, bem como aos licitantes interessados, inclusive quando do cadastro das propostas e documentagdo,
vejamos a segulir:

@ )% O

Pregdo DispénsaEletr. RDC CompraDiréta
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5.2.3. Ora, se ao inserir os documentos necessarios ao prego a informacio ja constava estampada na tela
inicial do pregdo, bem como nos avisos que convocaram os licitantes a participarem do presente processo,
seria quebrar o principio da isonomia retroagir um procedimento que ocorreu na estrita legalidade.

5.2.3. Logo, mesmo que tenha ocorrido uma pequena divergéncia entre o predmbulo do edital, tal erro formal
ndo tem conddo de macular o presente processo, pois todos os interessados tiveram acesso 3 informagdo,
bem como tiveram o prazo previsto em lei para realizar esclarecimentos e impugnacdes, ou seja, hd uma clara
preclusdo do direito de questionar o horério de abertura da fase de lances.

5.3. DOS PRODUTOS EM POSSIVEL DIVERGENCIA:
5.3.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a finalidade do procedimento licitatério é a busca da proposta mais
vantajosa, assim, ap6s fase de disputa sagrou-se vencedora do certame a licitante ALFA HOSPITALAR

PREFEITURA DE COREAU. CNPJ/MF N° 07.598.618/0001-44.
Av. Dom José, N 55, bairro Centro, Coreail-CE, CEP 62.160-000 | Fone: (88) 3645-1451

ol




@UN*I’&P,q(
PREFE!TURA MUNICIPAL DE

- ¥ gy @
COREAU : 2
,--;—/‘

3,
UMA CIDADE DE TODOS - ™7 J?
- I;r":ﬁ & 1

>

Ny34u0°

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, por apresentar o melhor prego, ter atendido as condig¢des ge_b:@_)ﬁﬁo
e os produtos constantes na proposta apresentada serem considerados compativeis com o exigido.

5.3.2. Além disso, solicitar que os licitantes enviem previamente o catdlogo que contenha marca e modelo,
entendemos ser exigéncia que restringe o cardter competitivo do certame, bem como onera os possiveis
interessados em contratar com o poder publico, além de ndo ter sido exigéncia contida no edital.

5.3.3. Assim, na falta de previsdo de clausula editalicia que trate do tema, por ndo ser considerada de
relevincia para a contratagdo em tela, e em face da licitante ora atacada ter apresentado o menor valor, e
ainda, em caso de divergéncia entre as marcas/especificagbes é de total responsabilidade da empresa no
momento da entrega dos produtos, assim ficando obrigatério o cumprimento de todos os requisitos definidos
no termo de referéncia, no momento do ateste/liquidagéo pelo servidor competente, em caso de ndo
cumprimento estara sujeito as penalidades cabiveis.

5.3.4. Logo, entendemos que hd varios fatores externos a serem considerados, contudo, com clareza solar a
empresa vencedora devera cumprir todas as condigGes do edital, ndo prosperando a tese de desclassificacdo
da proposta.

5.4. Portanto, ndo pode o Pregoeiro Oficial do Municipio desclassificar a licitante, sob pena de quebra dos
principios e normas que regem as contratagdes pUblicas pétrias, e uma clara afronta a busca da proposta mais
vantajosa, bem como este pregoeiro ndo pode inovar quanto ao julgamento das propostas de
precos/produtos apresentados.

6. DA DECISAO
6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIREILI E CIRURGICA IBIPORA EIRELl, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e
IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo ora combatida.

6.2. Encaminhar os autos as autoridades superiores.

Coreal-CE, 02 de maio de 2022.

m/u" % st 4 //W,{f
RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio

PREFEITURA DE COREAU. CNPJ/MF N° 07.598.618/0001-44.
Av. Dom José, N 55, bairro Centro, Coreai-CE, CEP 62.160-000 | Fone: (88) 3645-1451




PREFEITURA MUNICIPAL DE WONIBe,,

UMA CIDADE DE TODOS ., g

DESPACHO

Aos Srs.{as) Secretérios(as)
Senhor(es) Secretario(s)

Enviamos 3 V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto ao Recurso impetrado pela licitante K.C.R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREILI E CIRURGICA IBIPORA EIRELI, no dmbito da PREGAO ELETRONICO N2
2022.03.29.01-PE, Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA ATENGAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU/CE. Pelo exposto, decido
CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREILI E
CIRURGICA IBIPORA EIRELI, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a decisio
ora combatida, para vossas manifestagGes de reconsideragdo ou ratificagdo da decisao.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,
Coreal-CE, 02 de maio de 2022.

ﬂf/l/ /6/1/1/4/0\ Dreczixi®.

RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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DECISAO HIERARQUICA

DESPACHO:

Diante das informagdes prestadas pelo pregoeiro, bem como haver prova nos autos de que a decisdo tomada
observou a lei, o instrumento convocatorio, a jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza, objetividade e
cautelas necessaria, Ratifico a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto ao Recurso impetrado pela
licitante K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREILI E CIRURGICA IBIPORA
EIRELI, no ambito da PREGAO ELETRONICO N° 2022.03.29.01-PE, Objeto: AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE,
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU/CE, ratifico o julgamento do
pregoeiro, mantendo a decisdo ora combatida.

1. Comunique-se as recorrentes e demais licitantes.

2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa.

3. Dé-se prosseguimento ao certame.

Coreal-CE, 03 de maio de 2022.

ELIZANGELA %, Assinado de forma digital por
& EUZANGELA MESQUITA D
MESQUITA DE ‘ AS,§15.01055078304U ADE

ASSIS:01055078304  Dados: 2022.05.03 08:42:41 -0300°
ELIZANGELA MES QUITA DE ASSIS
SECRETARIA DE SAUDE

PREFEITURA DE COREAU. CNPJ/MF N° 07.598.618/0001-44.
Av. Dom José, N 55, bairro Centro, Coread-CE, CEP 62.160-000 | Fone: (88) 3645-1451

f/ygqu



