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COMISSAO DE LICITACOES FLIROE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. 2022.25.05.001-PE

CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA.
INSTALACOES E REINSTALACOES DE APARELHOS AR-
CONDICIONADO DE  DIVER-SAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE COREAU.

INABILITACAO.

2022.25.05.001-PE

MARIA DO ROSARIO ALVES PEREIRA

RENE XIMENES ARAGAO - PREGOEIRO.

1 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa MARIA DO
ROSARIO ALVES PEREIRA, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.843.402/0001-28,
com sede na Rua Princesa Isabel, 758, Centro Groairas-CE. Cep: 62.190-000,

representada pela Sra. Maria do Rosédrio Alves Pereira, inscrita no CPF n°

012.552.613-07. contra sua INABILITACAO deliberada pelo Pregoeiro do

Municipio de Coreaii-CE, Sr. René Ximenes Aragiio e membros.

Il - DAS FORMALIDADE LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE

DO RECURSO —

Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal

10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, desse modo.
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observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronjga. 0 95 2
Decreto Federal n® 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos

das contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢éo de recorrer.

§ I° As razdes do_recurso de que frata_o caput deverio ser
apresentadas no prazo de trés dias. (grifei).

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,

apresentar suas_contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagéo apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifeston sua petigdo através
da plataforma que ocorreu o Certame, o Sistema da Bolsa Nacional de Compras -
BNC no dia 16/06/2022, as 18h57min, considerando que o encerramento da
realizagdo da sessdo se deu no dia 14/06/2022. o presente recurso apresenta-se
TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia 17/06/2022. e
CONTRARRAZOES até o dia 21/06/2022, este ultimo, no mérito nio sendo

conhecido até o presente momento.

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi sua INABILITACAO,
haja vista o licitante ndo atender os requisitos contidos nos itens: 8.8.1 ¢ 8.11.6 do
edital, ambos considerados relevantes, pois se referem a apresentagdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social e contrato de prestacdo de servigos com

engenheiro mecanico, nessa ordem respectivamente.

Il - DOS FATOS:
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Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguiFn,te:
] 3

303

Acudindo a0 chamamento dessa Inslituigdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comiss&o de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada scb a
alegagdo de que como o proprio subscreveu no sistema, a saber: “Apds a anélise dos documentos de
habilitagao da licitante MARIA DO ROSARIO ALVES PEREIRA - ME deteclou-se que a mesma encontra-
se INABILITADA, por ndo apresentar Ato Constitutivo, descumprindo o item 8. 8, 1. do edital, e por
apresentar Contrato de Prestagao de Servigos com o Engenheiro Mecanico néo assinado pela empresa,
descumprindo o subitem 8. 11, 6 linha C do edital.

Oomaqw.emmmumoﬂrammnﬁrnammasmbegm
aplicaveis 4 especie, como adiante fcara demonstrado,

Fw.m&mm.MUam‘mmgmmwminmﬁm
deparam com exigéncias estranhas, sequer previstas em Jei, as quais somente servem para restringir a
apresentacdo de propostas e tornar a habilitagdo ou a classificagéo dos licitantes em algo praticamente
impossivel, au, como lecicna 2 doutrina consagrada, em Um verdadeiro “concurso de destreza’,

Lamentavelmente, ainda ¢ possivel observar a reiterada pratica das enfidades
Wutwmqmemmmmm.;mmdmm
argumento de se resquardar o ente licitante de eventual fraude documental ou de ampliar a sequranga da
futura contratago,

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efello contrario,

: uma vez que, a0 lomar a panicipagao na lictagdo em algo praticamente inviavel - tamanha a burocracia

imposta -, apenas se desestimula o interesse de diversas empresas iddneas de acudirem aos cerames
|icitatérios,

Em primeiro lugar, ndo se pode parir do pressuposto simplista de que as empresas
qmmm@mmmmmm.mphwdmmﬂﬁwaam
oe exigéncias adicionais burocréticas e sem previsdo legal apenas para garaniir a veracidade das
informagdes apresentadas pelos oroponantes,

Awmwmmmmmm.mmma
idoneidade das empresas, nilo sendo concebive] obrigar que oinleressado em participar de uma licitagao,
a%dﬁ%ammn&ﬂmhﬂa&am%mmﬁmmﬂuwﬁum
determinado em norma,

Um classico exemplo de requisito que ultrapassa os limites legais e de formalisma
modenado seria inabilftar a empresa pela razio de a declaragiio do engenheim ndo estara assinado
lambémpelasmpma.m&.Pmm&wmqmommhden“mozzmmalicna &
adniuﬁoﬂedwmr&udnﬁumhmdsdmﬁcaﬂowdemhﬁo.mmamsm
condiho pré-existente & abertura da sessdo piblica do certame, sem que isso represente afronta aos
prncipios da isonomia e da igualdade as licitantes,

&.Mummm.ammwwmm.m
mmmmm_mmunnaammnmmmmom.
mas nesse caso em especifico o engenheiro concorda e assina que esta ciente sobre as fuluras obrigacies
assumidas, caso esta empresa venha a vencer a o certame Como @ empresa que fez tedo o processe de
cadastrar, participar naa teria a mesma ciéncia das futuras obrigagdes assumidas? Isso ¢ tipico de um
mmawmmmmmpbmﬂm.Mudammemaﬁmﬁa

" de novos documentos,

Em oulra oportunidades, destacamos agui a falta de observantia do alo constilutive
cammdwuoabmammmudaem.mmnmwmdn
waw,ammmmmumm-mmwm
memmnam:m:mwuﬂm(MMCmmnmmu
documento necessana, quanto a issa ¢ ato finalizado,
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Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa MARIA DO 04
ROSARIO COMERCIO E SERVICOS, depreende-se que a impetrante deseja que
esta comissdo reconsidere sua decisdo inabilitatéria, arguindo que apresentou toda
documentagdo, inclusive anexando-a na plataforna BNC; que lhe seja declarada
habilitada; que a comissdo procedesse diligencias necessarias para o saneamento das
duvidas q'uanto aos documentos sem assinaturas; que a comissdo ao sanear no

afetaria nada na proposta nem o principio da isonomia.

IV —-DO MERITO:

Pois bem, contemplando as expressdes ora externada, é nitido que a
mesma ndo se atentou os requisitos contidos no item 8 do instrumento convocatorio,
onde seus subitens elencam o rol de documentos a serem apresentados pela licitante
na fase de habilitagdo, ¢ bem verdade que ao cotejar a referida documentagio da
recorrente detectou-se a auséncia do Ato constitutivo, ou seja, pela heterogeneidade
da referida exigéncia, € notorio que o licitante descumpriu tanto o requisito editalicio

como a propria Lei que rege as licitagdes publicas em seu Art. 28. vejamos:

Assim, notorio perceber que houve um equivoco quanto ao manuseio do
sistema de pregdo eletronico, sendo as falhas constantes no julgamento, condigdes ja
atendidas no momento do julgamento, mas que por um erro formal. ndo estavam

disponiveis ao pregoeiro.

Logo, mesmo em face do art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993 — que reflete
racionalidade similar aquela incorporada pelo Decreto n° 10.024/2019, defende que
aspectos eminentemente formais, ou materiais que ndo prejudiquem a finalidade da
condigdo imposta, ndo podem prejudicar a selegdo da melhor oferta — finalidade
essencial da licitagdo. Justamente por isso, em determinadas circunstincias, entende-
se p_ossiv?l a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como objetivo

esclarecer condigdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época
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Dito isso, ndo se pode perder de vista o recente posicionamento do

Tribunal de Contas da Unido, proferido por meio do acérdio n® 12112021 —

Plenario: FL_ 405

Acordio 1211/2021 Plendrio (Representagio, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacio. Habilitacio
de licitante. Documentac¢io. Documento novo. Vedacio.
Defini¢do. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcan¢a documento
ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Nessa mesma linha de entendimento, se manifestou o Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE/PR, por meio do acordao 286/2022 — Pleno:

Acordiao TCE/PR 286/2022 PLENO:
Néo cabe inabilitagdo do licitante, diante da ndo apresentagio
de documento de habilitagio por mera falha ou equivoco,

mas sim a abertura de diligéncia, por ser documento pré-
existente, que apenas atestava condic¢fio j4 cumprida.

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da

administrac@o. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de
1993:

Art® 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.’
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O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza - seu

. ™ P = r b
entendimento sobre esses principios norteadores: FL. Fo

“(...) A moralidade ¢ a probidade administrativa sio
principios de conteudo inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto,
serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengdo legislativa de
que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacio do interesse puiblico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera
obten¢do de vantagens econémicas para a propria
administracdo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a
vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna
da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administragcdo como os particulares. Para Di Pietro *

Ja o llustre Professor ¢ Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes
Meirelles:

“Nem se compreenderia que a Administracio fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997,
p-249)°

'O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da

licitag@o dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracio
e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos” *

Tendo agora aplicagdo ao principio da Legalidade advertimos que a
administragdo so ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no
momento da sessdo a comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege a
constituicdo nos seus diversos Principios, além do atendimento integro do edital.
Assim, ndo poderiamos desviar-se do julgamento com base na Carta Magna em
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momento. L - e

Neste seguimento, e em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comissdo no exercicio de sua fungdo pode e/ou deve,
atuando por provocagdo de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu ambito a qualquer momento, analise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado esta contemplado pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, onde ¢ nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragdo
podem ser revistos e, por conseguinte, redefinir tais a¢oes.

(...) O Superior Tribunal de Justica, versando a mesma
questdo, tem assentado que a Administragdo é licito utilizar de
seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou
revogar seus proprios atos, quando eivados de nulidades.
Entretanto, deve-se preservar a estabilidade das relagoes
Juridicas firmadas, respeitando-se o direito adquirido e
incorporado ao patriménio material e moral do particular. Na
esteira da doutrina classica e consoante o consoante o art. 54,
§ 1° da Lei n° 9.784/1999, o prazo decadencial para anulacdo

dos atos administrativos é de 5 (cinco) anos da percep¢do do
primeiro pagamento. *

Desta forma. com clareza ha de se acatar os argumentos trazidos no
recurso, em consondncia com a jurisprudéncia emanada do Tribunal de Contas da

Unido, e a busca da proposta mais vantajosa pela administragao.

V - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores

da atividade piblica, DEFERIMOS o presente recurso JULGANDOQ SEU MERITO

PROVIDO, para serem analisados por parte dessa Comissio Permanente de
Licitagdes e. conforme pedido, subindo para autoridade competente a Ordenadora de

despesas do Gabinete do Prefeito.

Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por meio do Portal

de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao
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disposto no inciso VI do Art. 4° da Instru¢d@o Normativa 04/2015 de 23 de novembro
de 2015 L. 3of
e ;

Coreau-CE, 29 de junho de 2022.

0i Mmoo frung®
RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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DESPACHO

As Diversas Secretarias
Senhar (es) Secretario (s)

Enviamos a V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto ao Recurso impetrado pela licitante
MARIA DO ROSARIO ALVES PEREIRA, inscrita no CNPJ sob o n®. 21.843.402/0001-28, no
ambito da PREGAO ELETRONICO N2 2022.25.05.001-PE, Objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACOES E
REINSTALACOES DE APARELHOS AR-CONDICIONADO DE DIVER-SAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE COREAU, julgado tempestivo, mas PROCEDENTE, reformando a decisio e
considerando. Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interpostos pela licitante MARIA
DO ROSARIO ALVES PEREIRA, inscrita no CNPJ sob o ne. 21.843.402/0001-28, para no
MERITO, julgar-lhes tempestivos e PROCEDENTE, reformando a decis3o e considerando a
licitante MARIA DO RCSARIO ALVES PEREIRA, para vossas manifestacdes de reconsideracdo
ou ratificacdo da decisdo.

Sem mais para o momento,
Atenciosamente,

Coreau-CE, 29 de junho de 2022.

2 /( Wy fagie
RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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DECISAO HIERARQUICA -

DESPACHO:

Diante das informagdes prestadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes, bem como
haver prova nos autos de que a decisdo tomada observou a lei, o instrumento
convocatorio, a jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza, objetividade e cautelas
necessaria, ratifico a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto ao Recurso
impetrado pela licitante MARIA DO ROSARIO ALVES PEREIRA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 21.843.402/0001-28, no ambito da PREGAO ELETRONICO N°
2022.25.05.001-PE, Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
INSTALACOES E REINSTALACOES DE  APARELHOS AR-
CONDICIONADO DE DIVER-SAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
COREAU, julgados tempestivos, mas PROCEDENTE, reformando a decisio e
considerando. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos. pula
licitante MARIA DO ROSARIO ALVES PEREIRA, inscrita no CNPJ sob o n°.
21.843.402/0001-28, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e PROCEDENTE,
reformando a decisdo e considerando a licitante MARIA DO ROSARIO ALVES
PEREIRA.

1. Comunique-se as recorrentes e demais licitantes.

2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa.

3. Dé-se prosseguimento ao certame.

Coreau-CE, 29 de junho de 2022.

Elizangela me Assis

Ordenadora de Despesas da Sec. de Saude

Paulo C%r de Araijo
Ordenador de Desp. da Sec. do Trabalho e Desenv. Social e da Sec. de Gestio e Finangas
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I
Ant/m?ﬁéﬁ'igo Macedo da Silva

Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura

Pattricya Fernandes Jacinto Aratjo
Ordenadora de Despesas do Gabinete do Prefeito e da Sec. de Esporte

Hélio ﬁsa Costa

Ordenador de Despesas da Procuradoria Geral do Municipio

Mewro.

Ulysses Moura Rodrigues
Ordenador de Despesas da Controladoria Geral do Municipio

Francisco Xim&nes ge Albuquerque Neto

Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenv. Urbano

PAN LT

José Leandro Gomes Cavalcante da Costa
Ordenador de Despesas da Sec. de Agricultura e Pecudria.
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