PREFEITURA MUNICIPAL DE,

:COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° TP 2022.27.06.01

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DO SERVICO
DE MANUTENCAO E PEQUENOS REPAROS DO CSF DR. MANOEL CARNEIRO DE FRANGAE
DO CSF DR. RAIMUNDO GOMES, NA SEDE DO MUNICIPIO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE COREAU/CE.

1. INTRODUGAO
1.1, Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ: 08.671.297/0001-29 por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressédo que designa 0s meios postos a disposigao
dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

(o)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2 Ademais, assim dispte a Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicac@o desta Lei cabem:

nco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
ilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogagéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alterag&o ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacédo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

2.3 Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo de
retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao da auséncia de algum requisito
de admissibilidade recursal,

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisao, devendo prestar as
devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.
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2.4. Os pressupostos recursais da licitagao publica sao aqueles requisitos que devem ser pre chidgaso)
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Con&a\s: W
Uniao:

Para que O recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acérdao
214/2017 - Plendrio.

25. Ou seja, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

251, Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a esse
pressuposto;

2.52. Tempestividade: a apresentaga@o do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.5.3. Legitimidade: esse pressuposto sd existe quando a parte que interpuser O recurso for a parte
sucumbente;

254. Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao
houver outro meio de provocar a modificagao do ato recorrido e util guando o recurso ver o condao de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.5.5. Motivagdo: exposicdo objetiva do contetido da irresignacdo do interessado em relagao ao ato
decisorio.

3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
;5 Apos essa breve explanagao, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em
tela:

3.2, Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame,

34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagao - prejudicou sua posigao no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.5 Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido da petigdo tem relagdo com o ato decisorio -
Habilitagao;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que 0 pedido foi apresentado no prazo legal estabelecido.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1. ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 08.671.297/0001-29. (recurso).

A recorrente alega, destacadamente que O ENGENHEIRO FISCAL DA OBRA, devidamente
cadastrado no 6rgéo de atuagéo e contratado pela empresa contratante, emitiu o laudo técnico de realizagdo
do servigo. O CREA, orgéo responsavel, admitiu o CAT nos moldes dos seus regramentos, logo, 0 mesimo e
vélido da maneira que se encontra, somente esse orgdo tem CAPACIDADE para analisar o laudo técnico e
se esse esta em conformidade ou ndo e ndo a comissao licitatéria. Assim, caso a comissdo entenda por haver
algum erro no CAT que essa abra diligéncia ao 6rgéo que emitiu € ndo prejudique a empresa detentora.
Ademais, a legislagdo é CLARA que o atestado serve para comprova a execucéo e a capacidade da empresa
de cumprir o contrato, logo, a extrapolagao dessa analise, bem como o FORMALISMO EXARCEBADO nao
deve ser adotado nas licitagoes publicas vez que aqui se busca a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, independente da instrumentalidade das formas.”

Finaliza requerendo: o provimento deste recurso, devendo a presente comissao julgadora reformar a
decisdo de INABILITACAQ da recorrente, vez que a empresa possui a aptidao técnica, conforme demonstrado
acima, e encontra-se em estrito cumprimento do edital da concorréncia publica, momento em que devera ser

devidamente HABILITADA e que sua proposta de prego seja analisada.
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5. DA ANALISE DO RECURSO L /39’5}

51 E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio € a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, evitando uma contratagao irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao
erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Microempresa, Lei 147/2014, e legislagao correlata,
que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que O Administrador Publico exige do licitante
proponente quando da efetiva participagao no certame, evitando assim uma contratagéo frustrada.

5.2. Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre 4 Administragdo Publica, através da prova
documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagao técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e a
regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
administragdo publica ciente das condigdes do futuro contratado.

5.3. Portanto, ao decidir participar do certame, a recorrente ja estavam cientes das suas condigoes e
exigéncias.

5.4. Na sessdo de andlise das documentagoes de habilitacdo referido certame, a recorrente foi
considerada inabilitada, por ndo atendimento das exigéncias no tocante a qualificacdo técnica — atestado

técnico-operacional - conforme resume-se abaixo no sequinte trecho extraido da Ata:

S

Apresentou todos atestados de capacidade técnica ||
operacional em desconformidade com o Art. 30, II da Lei |
B.666/93 e com o Subitem 3.4.3.1 do edital, uma vez |
estar assinade apenas pelo engenheiro, que por sua vez ||
sé tem competéncia para atestar quanto aos aspectos |
técnicos da execucdo, ndo estando apto a atestar a boa
quatidade da relagdo contratual e cumprimento das
ARANDELA EMPREENDIMENTOS LTDA obrigacbes firmadas entre empresdrio e empresa
CNP3: 08.671.297/0001-29 contratada, Nesse contexto, em conformidade com a
legislagio pétria e as posi¢bes jurisprudenciais adotadas
pelos drgéos de controle externo, somente & possivel tal
atestado cumprir com os requisitos de qualificacdo
técnico-profissional.  Assim  caracterizando  pecha
insanavel nos documentos de habilitacao da licitante.
(Nos Termos do Recurso Especial N 144750/SP-57], AC
010015416-RJ-TRF2)

i b

T T

i

5.5. Inicialmente, vale trazer a baila o que dispoe o art. 30, |l da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(-]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo

de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

5.6. Do texto legal, extraimos o entendimento da apresentagao do atestado de capacidade técnico-

operacional, ao qual vale ressaltar os entendimentos emanados pelas cortes de contas do pais, vejamos:

SUMULA N° 263 - TCU
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Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativa do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgéo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA N° 24 - TCE-SP

Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacao
operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentagdo de atestados fornecidos POR PESSOAS JURIDICAS de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de execug@o de servigos
similares, desde que em guantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execuco pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado. (Grifo

nosso)

5.7. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja esclareceu, no Acérdao n° 1.332/2008, que a qualificagéo
técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que ir8o executar
o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos préprios da empresa desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas.

5.8. Fica evidente, portanto, que o recorrente se equivocou na interpretagéo da exigéncia editalicia, sendo
esta, plenamente legal, tratando-se de capacidade técnico-operacional da licitante, nao se confundindo,
portanto, o item 7.3.3.1 com capacidade técnico-profissional, exigéncia esta (profissional) tratada no item
7.3.3.3.

5.9. Resta claro que o edital exigiu dois tipos de capacidade técnica: a operacional, da empresa, € a
profissional, do responséavel ou dos responsaveis técnicos.

5.10. Sobre isso, assim se pronuncia o TCU:

Acérddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovagéao
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
(art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993). 1.1. "Quando em procedimento licitatério, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, nio esta violado o art. 30, § 1°, Il, da Lei 8.666/93. E
de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguigdo ao binémio
qualidade eficiéncia, objetivando, n&o s6 garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracéo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime

em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que importa
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que imponha ao administrador a elaboragao de dispositivos, sempre em atengao pé’d\'
toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n° 144750/SP.
Registro n° 199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de
Licitagdes e Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem) (grifos
nossos)

5.11. Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“Ao asseverar que a expresséo "qualificaco técnica” tem grande amplitude de significado, e
continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa ntratada revelar-se
incapaz tecnicamente de executar a prestacao devida. Ao estabelecer certas exigéncias,
a Administracdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presungdo: a comprovagao da
qualificagéo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de
grande probabilidade de executar satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais
precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitagdo técnica, evidenciada na fase de
habilitagio, faz presumir que o interessado provavelmente nao lograria cumprir
satisfatoriamente as prestagdes necessarias a satisfagao do interesse publico. A fixagéo das
exigéncias de qualificacBo técnica & muito relevante. Nao se pode fazer em termos
puramente tedricos ou burocraticos. A relag@o de encargos tem de cumprir a fungéo que

justifica sua instituigéo” Editora Dialética, 62 Ed., Sao Paulo, 1999.

512. Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto a qualificagdo técnica do licitante
ndo pode se limitar & simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente
comprovada tal qualificagdo. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reporta-
se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitagdo, sendo, pois,
necessaria a descrigao detalhada dos servigos prestados, bem como a indicacao das quantidades e prazos,
a fim de permitir a afericéo dessa compatibilidade.

5.13. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:

1.1. "Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagao, em nome da empresa,

nio esta violado o art. 30, § 1°. I, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa

pliblica, a permanente persegui¢ao ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, néo s0

garantir a sequranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores
que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se fratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que importa que imponha ao administrador a
elaboracgéo de dispositivos, sempre em atengdo pedra de toque do ato administrativo — a lei

-, mas com dispositivos que busquem resquardar a gdmm;;_t;agéo de aventureiros ou d

sa. Recurso

provido.” (Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n° 144750/SP. Registro n® 199700582450. DJ 25
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set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-meécum de LicitacBes e Contratos, Jorge Ulisses

Jacoby Femandes, volume 8, 4a tiragem) (0s grifos néo séo do original)

5.14. \Veja-se, também sobre o tema decisao proferida no ambito do Tribunal Regional Federal Segunda

Regiao, in verbis:
"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data de
Publicacao: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no
certame licitatdrio, ndo comprova a aptidao técnica. O artigo 30, | da Lein® 8.666 /1993 prevé
que a comprovagéo da capacita¢ao técnica sera compativel em "caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo". E os atestados de capacitagdo apresentedos pela

impetrante eram de servigos alheio...”

5.15. Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Ora, como se aferir tal compatibilidade se os atestados
fornecidos ndo fazem referéncia as caracteristicas dos servigos prestados, nem do rol de atividades
envolvidas nesta prestagéo.

5.16. Por fim, merece destaque a decisao no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma do TRF 2° Regiao
(Publicagéo no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na andlise da 3° SECEX transcrita no Relatdrio
precedente, em cuja ementa ficou consignado entendimento analogo ao que ora esposamos, conforme se

depreende do excerto abaixo transcrito:

“A avaliagdo da comprovagdo de qualificagéo técnica deve ser feita com cautela, nao se
podendo excluir participantes por questées de mera formalidade, mas também ndo se
devendo admitir no certame concorrentes que nio tenham claramente atendido aos
requisitos do edital.”

5.17. Destarte, € necesséario ressaltar as proprias disposicdes das certidoes de acervo técnicas

apresentadas — ‘A Certid@o de Acervo Técnico (CAT) a qual o atestado esta vinculado constituira prova da
capacidade TECNICO-PROF!SSION& da pessoa juridica...”, senao vejamos:

Cartiddo de Acarvo Técrieo n® mmm
19/07/2021, 14:01
BOcAY

Acmuenmtuum(mnawommmm Esta cerfidBo perders m validade, caso ocoms qualquer alleracBo
congiiuird prova da cap il dg pessoa jundica poaterior dos nio i neia
mmnowmmoMrwmaw

Intsgrado o 5eu quBdTS Wcnico por melo da deciaragBo entregue no A sutenliidade desta Cerfiddo pode ser verificada am: hiip:ficrea-
Mdtmwwmpmm e sltac.com.bripublicn/, com a chave: bDCAY

R

§

5.18. Ora, se o proprio documento emitido pelo CREA e apresentado pela recorrente junto @ comissao de
licitag&o, afirma que tal documento somente tem valor para fins de qualificagao técnico-profissional, resta

comprovado com clareza solar o nao atendimento ao edital quanto a qualificagao técnico-operacional.
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5.19. Destarte, ha de se frisar ainda que, tal pecha insanavel, se da ao fato que atuagdo empresarial nas
avencas publicas vai bem alem de simplesmente executar os servicos de forma satisfatéria, como por
exemplo cumprimento dos prazos previstos, ndo incidéncia de falhas comprometedoras durante & execugao,
entre outros.

520. Nesse contexto, com o advento da Lei 14.133/21 — nova lei de licitagbes e contratos — que traz em
seu texto a boa gestdo dos recursos publicos, bem como incorporou a jurisprudéncia dominante dos tribunais
superiores e corte de contas, dispbe claramente sobre os documentos aqui comentados, conforme exposto

em seu art. 88, § 3° e 4°, in verbis:

-]

§ 3° A atuagéo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas sera avaliada pelo

contratante, que emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada, com mencao

ao seu de enho na execucdo contratual, baseado em indicadores obje ivamente

definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constaré do reqistro

cadastral em que a inscricéo for realizada.

§ 4° A anotagao do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste

artigo, sera condicionada a implantacao e a regulamentagdo do cadastro de atesto de

atendimento a rincipio: im oalid igualdade, da isono da

publicidade e da transparéncia, de moda a possibilitar a implementacdo de medidas

de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo des nho anotado em seu registro
cadastral.
5.21. Logo, resta mais uma vez amplamente demonstrado que o mero atesto do engenheiro civil que a
empresa executou a obra elou servigo de engenharia, ndo tem condao de comprovar os requisitos de
qualificagdo técnico-operacional, uma vez ser restrito a aspectos técnicos da execugdo contratual, e as
avencas publicas por natureza envolvem varios aspectos adicionais que 0 responsavel técnico ndo possui
competéncia e muito menos obrigatoriedade, para avaliar e atestar.
5.22. Sobre o tema, colacionamos a ligado do mestre Jessé Torres Pereira Junior:
“A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30, cuida, em sua primeira parte,
de elementos organizacionais, deixando para segunda parte a referéncia ao pessoal. (...) Por
conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que
sejam suficientes para que a Comisséo Julgadora verifique se cada licitante dispoe daquele
conjunto de recursos, sob pena de inabilitacdo. As restrigoes langadas na parte final do inicio

| do § 1° REFEREM-SE A EXPERIENCIA PASSADA DOS PROFISSIONAIS, PESSOAS
1 E. NAO ES JURIDICA” {Grifo nosso.
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573, Esta comissdo ndo entende “haver algum erro 'no’ CAT" como insinua a recorrente recomendando
para tal abertura de diligéncia junto ao CREA. Em nenhum momento se duvidou a lisura da CAT apresentada
pela recorrente. O que motivou a inabilitagdo da recorrente foi a questao dos servicos elencados no Laudo
Técnico ser atestados por um Engenheiro, PESSOA FiSICA, e ndo pela empresa contratante, PESSOA
JURIDICA (mesmo que em nome de um socio).

5.23. De fato “somente este érgdo (CREA) tem CAPACIDADE para analisar o laudo técnico e se esse esta
em conformidade ou ndo e ndo a comisséo licitatoria”, mas a Comisséo possui obrigagéo de certificar-se de
elementos minimos, exigidos em lei, suficientes para garantir uma boa execugao contratual, ou seja, in casu,
que a contratacdo pretérita tem sido devidamente aceita e atestada em todos os seus quesitos e nao somente
na parte técnica de seu profissional executor.

5.24. Pelo que se sabe tecnicamente, para fins de averbagdo na CAT, o CREA exige Laudo Técnico
assinado por engenheiro (Pessoa Fisica). Porém, a lei de licitagdes exige como ja mencionado (Art. 30), em
diversas jurisprudéncias e até na Nova Lei de Licitagbes, que para fins de participagéo em licitagdes publicas
a Qualificacdo Técnica (tanto Operacional quanto Profissional) deve ser atestado por PESSOA JURIDICA,
independentemente de ser de Direito Publico ou Privado (ao minimo devesse ser assinado no Laudo pelo
engenheiro e pela Pessoa Juridica Contratante).

5925 Portanto, os recursos apresentados, nao trouxeram nada de substancial que pudesse alterar o

julgamento proferido inicial

decisdo desta comiss&o, permanecendo inabilitadas.

6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER o Recurso interposto, pelas licitante ARANDELA
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 08.671.297/0001-29, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos, porém
IMPROCEDENTES, mantendo-se sua repectiva inabilitagao.

6.2. Encaminhar os autos & autoridade superior.

Coreal-CE, 16 de agosto de 2022.
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