PREFEITURA MUNICIPAL DE

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N2 2022.07.11.01-TP

Objeto: ONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DO PICARRAMENTO DA ESTRADA QUE LIGA
A BR 222 (UBAUNA) A LOCALIDADE DE LAJEIRO, NO MUNICIPIO DE COREAU/CE, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

i INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, inscrita no
CNPJ sob n2. 25.756.520/0001-97.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicio dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

{z:)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n2 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicac3o desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac3o do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitag3o do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracio ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;

2.3.  Apresentadas as razBes recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no meérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decis3o e revendo
seus proprios atos;
2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagBes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.
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2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenc ob

pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da

Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento
do recurso - Acord3o 214/2017 - Plendrio.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decis3o
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que n3o participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
for prejudicado caber-lhe-3 exercitar o direito de petigdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva
ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas.
Comentdrios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbeéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;
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2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao

houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o cond3o de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada;

2.6.5. Motivagdo: exposicdo objetiva do contelido da irresignagdo do interessado em relagio ao ato decisdrio.
3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Apds essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

3.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.1.2. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posi¢do no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteldo da peticdo tem relacdo com o ato decisério -

Habilitacdo; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente,
3.1:5: nos termos legais.
4, DAS RAZOES RECURSAIS e DAS CONTRARRAZOES

4.1. CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob n2. 25.756. 520/0001-97. (recurso).
4.1.1. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL do Municipio que a considerou INABILITADA foi equivocada,
uma vez que tal diferenga entre o valor registrado no balango patrimonial e nos constantes no portal da
transparéncia sdo relativos a recebimentos de valores em exercicios distintos.

4.1.2. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a sua inabilitac3o do referido certame, em virtude
de ter cumprido todos os itens do edital.

4.1.3. Ndo houve contrarrazdes.

E o breve relatério.

5: DA-ANALISE DO RECURSO

5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo ao
erdrio. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteracdes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto
10.024/19 e legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o Administrador
Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participagio no certame, evitando assim uma
contratagdo frustrada.

5.2. Na andlise do recurso e no desdobramento em tela, sobre o tema em tese, obtivemos vérios campos de
estudos e interpretagSes diversas no que tange a salde financeira de empresas. Observamos o que é
mencionado na Simula n2 289 do egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“O Plenério do Tribunal de Contas da Uni3o aprovou o enunciado da Sumula
n2 289 que consolida entendimento. diversas vezes adotado em sua
jurisprudéncia sobre a demonstragdo da capacidade financeira dos
licitantes: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitaco,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade. Os documentos passiveis de serem exigidos
como forma de medir a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes
encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n? 8.666/93. Em outras palavras, a
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Lei de Licitagdes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as
condigdes econdmicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o
correto cumprimento do contrato. Nesse sentido, desde que devidamente
justificado, a Administracdo pode exigir a comprovagdo de indices contdbeis
minimos como critério de avaliagdo da capacidade financeira do licitante.
Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
.adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos
do art. 31 §812 e 52 da Lei n? 8.666/93: Art. 31. § 10 A exigéncia de indices
limitar-se-a a demonstra¢do da capacidade financeira do licitante com vistas
a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (...) 5 oA comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do clculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.. Vale notar que os dispositivos acima
mencionados e o texto da SUmula-TCU n2 289 decorrem do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitacdo publica
“somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Tendo em vista
que diferentes indices contdbeis podem ser calculados a partir de
informacdes extraidas do Balanco Patrimonial (indice de Liquidez Geral —
ILG, de Liquidez Corrente — ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata
—ILM) e que cada objeto possui suas especificidades, optou o legislador pelo
ndo-estabelecimento de critério rigido de afericdo da idoneidade financeira
dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato. A lei n?
8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso,
os indices mais adequados a contratacdo. No entanto, conforme
estabelecido na recém publicada Sumula n2 289 do TCU, a exigéncia dos
indices contdbeis escolhidos somente se legitimaréd se houver justificativa
no processo de licitagdo. o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser
adotado ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua defini¢do, que ndo
pode ser aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrador
publico. (TCU. Acdérddo n? 932/2013 — Plenario) . Além das necessérias
justificativas, informa o enunciado que a opg¢do deve se pautar em
pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas
do objeto licitado. Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode
comprometer a competitividade do certame. Deve o 6rgdo licitante adotar
indice que possa ser considerado confidvel e que, ao mesmo tempo,
possibilite a participagdo de um numero razoavel de empresas integrantes
do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um
risco minimo a contratagdo. Observa-se, por fim, que a Simula-TCU n2 289
repetiu a vedacgdo contida no §12 do art. 31 da Lei de LicitagBes que proibe
a exigéncia de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo
havendo “dbices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo,
desde.que tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das
obrigagdes resultantes da licitagdo”. (TCU. Acérddo 2.495/2010 — Plendrio)”
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5.3. Destarte, diante apenas de uma falha meramente formal quanto a apresentacdo dos indices contdbeis,
ndo sendo suficiente para macular dos documentos de habilitacdo da recorrente, e sobretudo na busca da
proposta mais vantajosa ao erdrio publico.
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5.4. Além disso, a peca recursal ratifica/convalida com informagdes claras o indice tido como faltante para’

uma boa analise das demonstragdes contabeis.
5.5. Assim, com base no principio do formalismo moderado ndo ha como manter a decis3o ora atacada.

5.6. Noutro giro, cumpre ressaltar que a doutrina, inclusive, a jurisprudéncia, repudia veementemente o
rigorismo desnecessario e irrelevante, a respeito, ndo podemos perder de vista uma das muitas e memoraveis
lices do judicioso magistério de Hely Lopes Meirelles no sentido de que "o administrador publico deve ter
sempre presente que o formalismo indtil e as exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos

licitantes e levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em piores condi¢Bes para o Governo".
5.7. NJo é diversa a inteligéncia do TIDFT, se ndo, vejamos:

*“15 - PREGAO ELETRONICO - EDITAL — IRREGULARIDADE:1 - Conforme
resulta da Lei n® 10.520/ 2002, pregéo é a modalidade de licitagGo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, caracterizados como sendo aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 19).
2 - Significa dizer que o trago caracterizador de um objeto como comum éa
inexisténcia de requisito especial, sendo suficiente que conste do edital a sua
clara definicéo, proibidos rigorismos desnecessdrios ou irrelevantes, que
limitem a competicdo.”. (negritei). TIDFT - 22 T. Civel; ACi

20060111330758-DF; Rel. Des. J.J. Costa Carvalho; j. 19/11/2008;

ne

5.8. Portanto, ndo pode a CPL do Municipio inabilitar o recorrente, com a ciéncia dos fatos ocorridos sob pena

de quebra dos principios da ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob n2. 25.756. 520/0001-97, para no MERITO, julgar-lhes tempestivos e

PROCEDENTES, reformando a decisdo e considerando-a HABILITADA.

Coreal-CE, 22 de Agosto de 2022.

A /ﬂk«(\wm%ﬂ)

RANCISCO ANTO ARAUJO
Presidente CPL

MLMW e Komesdaboia_

Y ANTONIA CRISTINA XIMENES DE SOUZA i
Membro da CPL

Limtrwo Qinbined
MARIANA XIMENES CRISTINO
Membro da CPL
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