ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU f"’ COREAU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA Sy @t
PUBLICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0304.01/2025

DISPENSA DE LICITAGAO N° 0404.01DISP/2025

A Comissdo de Contratacao da Prefe|tura Municipal de Cotreau, consoante aut:'ré‘zacran
it Lis]
dofa) llustrissimo(a) Senhor{a) Pattricya Fernandes Jacinto Araugjo, Oa_denad@ra b

:;im

Despesas da Prefeitura Municipal de Coread, vem apresentar )ustiflcatuvas co me A
C
dispensa de licitacdo, para atendimento do objeto demandado no Processo A%TQISUG O o

Eiad Fsed
supracitado. v Newige o ':5}

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO b ‘/\élrS’ -

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a CONTRATACAQ DE
INSTITUICAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ELABOQRACAO,
ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE VAGAS E FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA, PARA CARGOS
DA GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE COREAU, DEFINIDAS PELA LEI N® $22/2024
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024 QUE CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE COREAU/CE. junte =
INSTITUTO CONSULPAM - CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA.

Apds analise da proposta apresentada pela indigitada proponente, verifizanic: Gue
atende as necessidades da secretaria do Municipio de Coread, visando atender a demands

do Executivo, restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia o

necessidade da presente contratacao.
Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo esta devidamente instruido 2

autuado com os elementos necessarios a sua instauragao, incluindo:

a) Exposigdo de motivos firmada atestando as necessidades de contratacao,

acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitacdo juridica, regularidade f:ml 3

trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de pregos;, . Z
1
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e) demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentanos

coM C COMPromisso a ser assumido;

i
~. TR
gualificacdo minima necesséria; o .'ec‘* S
e g ;.,\- »oC
H » ;
= . - o 8 >
g) Razao da escolha do fornecedor; " ‘%\Y- I

h) Justificativa do preco. - %g_.{ .

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa de

licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

NOGOES GERAIS

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, ¢ principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo. Porém, o comando constitucional ;a
enuncia que a lei poderd estabelecer excegdes a regra geral, com a expressao "rgssalvados

0s casos especificados na legislagao™.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, coimpras =

alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitac@o foi o meio trazide para a Administragdo Publica, via aprovacao e sangao
de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participagac de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na Iégiélag‘éo, as

obras, servi¢os, compras e alienagbes serac contratados

mediante processo de licitagdo publica gue assegyre
igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, ¢Q
clausulas que estabelecam obrigagbes de paga

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos ter

Prefeitura Municinal de Coreati — CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44



ESTADO DO CEARA ]

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA @5255‘.‘52
PUBLICA

o e wS AN B2

lei, o qual somente permitird as exigéncias de quahficagcao
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigag¢oes.

? - TI" 2
Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratagédo sera feita déforma,agargtat’)

&
O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2031 angxé‘mgalo Ej,a ¢

Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratagao dlnetéts,péd@nd,éﬁa "

> w‘-ea» - B

b Yéx

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, sancionada em 1° de abril de

licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

2021, trouxe relevantes inovagdes para a Administragdo Publica, entre elas a previsao

expressa de novas hipéteses de dispensa de licitagdo com fundamento no interesse

publico e na eficiéncia administrativa.
Dentre essas hipéteses, o art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/202], vejarmos:

(..)

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que fenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulc a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicac dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde que p contratado
tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo

tenha fins lucrativos;

Portanto permite a contratagao direta de instituicado dedicada a pesquisa, ao ensino
ou ao desenvolvimento institucional, desde que a contratada demonstre compatibilidade
entre o seu objetivo institucional e 0 objeto da contratacio. Trata-se de uma alternativa
legitima e estratégica, que visa otimizar os recursos publicos e garantir maior qualidade e

especializa¢do na prestagado dos servigos contratados.

No caso concreto, a contratagdo pretendida envolve a prestagdo de servicos

especializados em elaborag&o, organizagao, planejamento e execugao de concurso publi
para preenchimento de cargos da Guarda Municipal do Municipio de Coreal/CE, obj

este compativel com as atividades estatutdrias da instituicdo contratada, o INSTI
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CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, gue possui notdria atuagdo na area de

desenvolvimento institucional, com vasta experiéncia na execugao de certame@péﬁbﬁce*s,}
q- 2

apresentada, a qual ja foi objeto de avaliagdo mediante cotacdo prévia. } -

Dessa forma, a instrugdo do processo administrative seguiu os tramites legais e
normativos pertinentes, com a devida formaliza¢do da contratagdo por dispensa de
licitacdo, nos termos do inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/202]1, reforcando o compromissa

da Administragdo Publica com a legalidade e a exceléncia na gestdo dos recursos p anlicos

REALIZAGCAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A CONTRATAGAO
DIRETA

Configurada a permissao legal de se contratar diretamente, cabe ac gestor a livre
escolha de se realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que se justifique gue a licitagao
seria © meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao,
cumpre ressalvar que, apesar de vidvel, o processo licitatério possui um alto.custo
administrativo (até por ser conhecidamente mais demorado), sendo implrovavel que.a

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um-procedimento rais
demorado.

de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consondncia com os dernar
principios aplicaveis a Administragdo. A Lei n° 14133 de 1 de abril de 20) traz grangs
guantidade de novos principios para reger as licitacdes e 0s contratos administrativos. Os

M

novoes principios estao grifados abaixo, no trecho do artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, .da
publicidade, da eficiéncia, do interesse pdbiico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planelj.gme.nt.o,

da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées;

motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento ob‘jeti.
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitivi

da proporcionalidade, da celeridade, da economicida
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desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitagdo, que na Lei n° 8.666/93 sdo chamados de fi&al{\d@dﬁgs da
.

licitac&o, atualmente, pela Lei n°14.133/2021, sdo 0s que seguem:, . Sz- 0&
7] - c
a) Garantir a observancia do principic constitucional da rsonmmé7 ﬁ (*
&
w y,
‘v"
b) Selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo; % AT L

v TenigRe. W Q

¢} Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. F: Lt é..g
d) A Nova Lei de Licitagdes mantém a mesma ideia e traz dois novos objetivos.

e) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso;

f} Assegurar tratamento isondmico;

g) Incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel,
h) Justa competi¢ao;

i) Evitar contratacdes com sobreprego, com preg¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestao publica, deve ©
administrador, nas hipdteses de dispensa de licitacdo, selecionar a methor proposts,

utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impesscalicade da

contratacao.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do orgamento. "l.ogo, nao
pode o agente pablico justificar o fracionamento da despesa com varias contratagoées no
mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida pelo total da despesa

Nno ano, quando isto for decorrente da falta de plangjamento.” - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites ndc devem ser considerados iscladamente pag

cada contratagdo. Ao contrario, devem ser somadas parcelas de um mesmo objeto
objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e servicos, aqueles executados

mesmao local. A nova Lei tenta conferir maior seguranga juridica ao gestor, dande um ng
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consoante previsio do art. 75, § 1°. o
PANNY SRS
. x . . ) . adi e
Esta orientagdo abaixo foi consagrada também em publica¢do fofic Z;,d&ftTCU c
— L ‘3» -
. . ~ . o . . . . % ' “
intitulada Licitacdes e Contratos - Orientacées Basicas, Brasilia. Vejamos: ' -4l P
B e
u& '(3:;\'1, A2
o ‘e ¢ C

1>

"E vedado o fracicnamento de despesa para adogac de dispensa de licitaga0 Ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do

objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagao,
as demais contratagdes para servigos da mesma hatureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatdrio, evitando a ocorréncla de

fracionamento de despesa.” Acdrddo 73/2003 - Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicto,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria

prevista no regulamento proprio por fragmentagcdo de despesas" Acordao 407/2008 -

Primeira Camara.

Dessa forma, embora a Lei n° 14.133/2021 reconheca a possibilidade de realizagéo de
licitagdo mesmo nas hipdteses legalmente permitidas de contratagéo direta, e certo que
a adogao de tal procedimento deve sempre observar a relagdo entre custo administrativo
e vantajosidade a Administracdo. No presente casc, como expressamente p:r_gyisto no
Termo de Referéncia, ndo havera qualquer dispéndio direto de recu;'sos pdblicoﬁipor
parte do Municipio, uma vez que os custos da contratacio serdo _integ:ra__lment‘e
custeados pelas taxas de inscri¢do recolhidas pelos candidatos, nos moludes. do modelo
de execugao autossustentado. Assim, além de se tratar de uma contratacdo fundada em
hipdtese legal expressa (art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021), ndo hé fracionamento de
despesas e nem afronta aos principios da economicidade e do planejarﬁé.ﬁt'o,rr"ri as'sirn
uma medida eficiente, legitima e estratégica para o atendimento de ufnaipélftic:é pdblli:ca

essencial — a implantagéo da Guarda Municipal de Coreal/CE.

DISPENSA DE LICITAGAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.133/202), ART. 75, |
XV - CONTRATAGAO DIRETA DE INSTITUIGAOQ SEM FINS LUCRATIVOS
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Nos termos da Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ art. 75, inciso XV, autoriza
a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, de instituicdo brasileira incumbida
estatutariamente da realiza¢do de atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional, desde que sem fins lucrativos e com reputagdo ético- ngﬁd&on@i
reconhecida. Trata-se de hipdtese legal de contratagdo dispensavel e&res@%p{)teo

prevista na legislagdo, n§o se sujeitando aos limites financeiros de que tra§}3 Om@ Joull % c

mesmo artigo, mas sim a critérios de compatibilidade instituciona‘l" i RCIé Fd

ww&* &

b Yl

O caso concreto refere-se a contratagao de instituicao especializada para a execugao

vantajosidade para a Administragao Publica.

de concurso publico destinado ao provimento de cargos da recém-criada Guarda
Municipal do Municipio de Coreal/CE, conforme instituida pela Lei Municipal-n® 822/2024.
A natureza do objeto — desenvolvimento institucional por meio da organizacao de certame
publicc — encontra amparo na finalidade legal do dispositivo, pois visa & estruturagao €

fortalecimento da seguranga publica municipal.

A contratagdo proposta sera firmada com o Instituto Consulpam Consultoria
Publico-Privada, instituigdo sem fins lucrativos, com notdria atuagao. nacional, .que
demonstrou compatibilidade estatutaria com o objeto pretendido e apresentou proposta
vantajosa em rela¢do a outras instituigdes consultadas. A fundamentagao juridica, técnica
e documental que embasa a contratagdo estd devidamente demonstrada no Estudo

Técnico Preliminar € no Termo de Referéncia anexado ao processo.

Ademais, ndo havera dispéndio direto de recursos orgamentérios_,por parte da
Administragéo, conforme explicitado no item 33.1 do Termo de Referéncia, uma vez que os
custos decorrentes da contratacdo serdo integralmente suportados pelos candldatos por
meio das taxas de inscrigdo, cuja estrutura de precificagao esta apresentada _:nq_lte__:m 221
do mesmo documento. Com isso, a contratacao respeita integraime:nte o§__§r|ncfpios_da

economicidade, eficiéncia, legalidade e interesse publico.

Nas palavras do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagao Direta sem

Licitagdo (5° ed,, Ed. Brasilia Juridica, p. 289):

"Para que a situagado possa implicar dispensa-de licitag

deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo le
preenc'he ndo todos os requisites. Nac € permitido gualc

exercicio de criatividade ac administrador, encontrangee
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as  hipdteses de licitagao dispensavel previstas

expressamente na lei, numerus clausus.”

Assim, a presente contratagdo direta por dispensa de licitagdo esta devidamente
amparada no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14133/202], configurando-se como medida legal,

eficiente e vantajosa para o atendimento da politica puablica de seguranca Iocawséﬂ(-\wg}ar

0s principios que regem a Administragdo Publica e 0s pressupostos Iegalsga c a&\
c
direta. ;} <
N ¢ ;’I’

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LlCtTAc;Z\” m,;% f‘ &
| - ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO } - \/L.Z Zw

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatdrio, o processo
administrativo para compra e/ou contratacdo por dispensa de licitagdo possui varios

reguisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de dispensa de licitagdo neste caso, muito se assemelha a
fase interna de uma licitagao. A elaboragdo das especificagdes técnicas do objeto e das
condicdes da contratac&o ou fornecimento constitui elemento essencial na conducao de

qualquer processo administrativo para contratacao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo

Il - Fase Preparatdria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns,

senaoc vejamos:

Lei n®14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA
Sec¢do | - Da Instrucao do Processo Licitatério
Art.18. (..

(-.)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de ter de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projetc executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exity

ofertadas e das condicdes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formagao;

(-)

Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, quandc necessaria, gue constara

obrigatoriamente como anexo do editai de licitacao;

()

Isso se deve ac fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contem as
principais informagdes referentes ao objeto, as quais servirdo de pardmetro tanto para o
julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a

formaliza¢ao e execugao do contrato.
JUSTIFICATIVA DA AQUISI(;AO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratagéo, elaborada pela unidade requisitante, especificoy as
razdes de fato e de direito gue fundamentam a demanda da contratagao gue se pretende

contratar, apontando claramente os beneficios a serem alcangados pela contratagao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagdo se encontra
plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da dispensa de
licitacdo seria a melhor (ou Unica) solugédo capaz de satisfazer as necessidades da Prefeitura

Municipal de COREAU/CE.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagac
também servira de base para a caracterizacdo da hipdtese de dispensa ou inexigibitidade
verificada no caso concreto, a exemplo da contratagdo fundamentada no Art. 75, Inciso XV
da tei Federal 14133 de 1 de abril de 2021.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

N Fg Lty
similar, tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche 0$ Fequisipdss
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JUSTIFICATIVA DO PREGO

Para fins de atendimento ao disposto no art. 23, inciso VI, alinea a, e art. 75, §3% <la Lel
n° 14.133/2021, registra-se que a presente contratagdo foi conduzida sob a forma de
dispensa de licitagéo, fundamentada no art. 75, inciso XV, da referida norma legal, em razao
da natureza do objeto e da compatibilidade com o desenvolvimento institucional da

Administragao Publica.

Apbs analise da proposta e dos documentos apresentados, identificou-se que a

proposta mais vantajosa foi apresentada pelo INSTITUTO CONSULPAM — CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA, inscrito no CNPJ n° 08.381.236/0001-27.

Importa destacar que, conforme previsto no Termo de Referéncia aprovado, nao
havera qualquer dispéndio orgamentério direto por parte da Administracdo Publica
Municipal, visto que os custos decorrentes da contratagdo serdo integralmente cobertos
pelas taxas de inscri¢do recolhidas pelos candidatos ac certame, conforme estrutura de

custeio definida no item 19. do Termo de Referéncia.

Ainda, ressalta-se que a proposta apresentada pela empresa contratada esia
compativel com os pregos praticados no mercado para servicos de mesma natureza,
levando-se em consideracao a peculiaridade do objeto, a abrangéncia da execucao, ¢ a
experiéncia técnica comprovada da instituicdo proponente nha realizagao de CoNCursos

publicos em dmbito nacional.

Dessa forma, a contratacdo atende plenamente aos principios da legalidade.
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, justificando-se a escolha da

proposta apresentada pela referida instituicdo como a mais vantajosa a Administragao.

DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO S e

Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacdc pretendida através da pfogonknte
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INSTITUTO CONSULPAM — CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, inscrita no CNPJ/MF N°
08.381.236/0001-27.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) PATTRICYA FERNANDES JACINTO ARAUIO
da presente declaracdo, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e a
devida ratificagdo e publicidade da Dispensa de Licitacdo. Este é o0 entendimento da

Comissao de Contratagao, pelas razbes expostas neste documento.

Coreal-CE, 23 de agm\bré’fozg

;8 N
.. -~ 7 R WP
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ente de Contratagaoc "
; Foovas
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