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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -

2o Unidade Requisitante
..l-_-‘:.u;_. secretaria Municipal de Infraestrutura € Desenvolvimento Urbano, 07.598.618/0001-44

o Alinhamento com O Planejamento Anual
L\‘\://l A necessidade objeto do presente estudo n3o possui previsdo no plano de contratacBes anual da

Organizagao.

202 Equipe de Planejamento
C_@ Mariana Ximenes Cristino, Maria Diana da Costa Silva, Emmanuel Menezes Albugquerqgue Moreira

Problema Resumido
E A ma conservagdo das estradas vicinais tem causado dificuldades de acesso € inseguranga na
@ locomocio de moradores € veiculos, prejudicando © transporte de bens e servicos essenciais na
sona rural do municipio.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido € buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo do servico de rocada manual em estradas
vicinals e caminhos no Municipio de Coreal/CE é uma necessidade premente, dada a atual condigao
das vias publicas e seus impactos diretos na mobilidade, seguranca € qualidade de vida da populagdo.
As estradas vicinais representam importantes corredores de transporte que interligam comunidades
rurais e proporcionam acesso a servigos essenciais, COMO salide, educagao e comércio, ¢ que torna sua
manutengao fundamental para o desenvolvimento local.

No contexto atual, observa-se que muitas dessas vias apresentam vegetagao densamente acu mulada,
o que compromete nio apenas a visibilidade e o trafego seguro, mas também favorece a deterioragao
da infraestrutura vidria. A falta de intervengdo adequada pode resultar em acidentes e queda na
trafegabitidade, causando transtornos significativos para 0s moradores locais e aumentando os custos
com transportes, além de impactar negativamente a economia da regido.

Ademals, considera-se que a rogada manual é uma técnica necessaria para preservar o meio ambiente,
uma vez que permite uma gestdo mais sustentavel da vegetacao local. Este método diminui o uso de
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produtos quimicos, evitando contaminagdo do solo e da agua, 0 que sé alinba
contemporaneas de responsabilidade ambiental por parte das administracdes p

A prestagdo desse servigo sob a responsabilidade de uma empresa especializada garante a efetividade
e a qualidade da execugdo dos trabalhos, além de assegurar que as intervencdes sejam realizadas por
profissionais capacitados, minimizando riscos de danos a infraestrutura existente e proporcionando
um melhor controle sobre as atividades desenvolvidas. O investimento nessa contratacdo demonstrard
compromisso da Prefeitura Municipal de Coreau com a manutencio das estradas, refletem
diretamente na satisfagdo dos cidaddos e garantem um atendimento adequado as necessidades da
comunidade, alavancando o interesse pu blico e fomentando um ambiente mais seguro € acessivel para
todos

/=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO -

A contratacdo de uma empresa especializada para a execucdo do servigo de rocada manual em
estradas vicinals € caminhos no municipio de Coreali/CE é fundamental para garantir a seguranga,
mobilidade e acesso da populagdo aos diferentes setores da cidade. A seguir, sdo apresentados 0s
requisitos minimos que a solucdo contratada deve atender, visando assegurar a qualidade do servigo
e a viabilidade da proposta.

Requisitos:

1. A empresa contratada deve possuir cadastramento regular na Junta Comercial do Estado ou
equivalente, comprovando sua regularidade juridica e fiscal.

7 Deve apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado, comprovando a experiéncia de pelo menos 3 {trés) anos na execugao de servicos de rocada
manual.

3. O servico de rogada manual devera ser executado em conformidade com as normas técnicas de
seguranca do trabalho, incluindo a utilizacdo de equipamentos de protec&o individual {EPIs) para todos
os trabalhadores envolvidos.

4. A empresa deve dispor de equipe capacitada, composta pof, no minimo, 10 {dez) operarios
gualificados para a execugao do servico, com experiéncia prévia em atividades semelhantes.

5. O cronograma de execugdo do servigo devera contemplar a rogada de, no minimo, 20 {vinte) km de
ectradas vicinais mensais, garantindo a constancia e efetividade dos trabalhos.

6. Todos os servicos deverdo ser realizados com materiais e ferramentas adequadas e em bom estado
de conservagio, assegurando a qualidade e a eficiéncia do trabalho a ser executado.

7. E obrigatéria a supervisdo continua dos servicos, com a apresentacao semanal de relatérios de
execucdo contendo informacdes sobre as areas atendidas, produtos utilizados e eventuais incidentes
ocorndos.

8. A empresa deve garantir a destinacio adequada dos residuos gerados pela rogada, conforme as
normas ambientais vigentes.

9. A proposta de preco devera incluir todos os custos diretos e indiretos, sem possibilidade de
acréscimos durante a execugao do contrato.

wafaitura Municinal de Coreau - CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44 @
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10. As condictes de pagamento deverdo estar detalhadas, prevendo a possibilidide<ds A
parte do pagamento, condicionada a verificacdo da qualidade e daregularidade dos §’érv7¢6§%’?‘é

FL b
Estes requisitos visam assegurar a contratagdo de uma solugao que realmente atenda as necessidades
do municipio, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa em termaos de qualidade e custo.

—+  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponivels para a contratagdo de empresa especializada na execugao do servico de rogada
manual em estradas vicinais e caminhos

1. **Contrata¢do de empresa especializada local**
- Vantagens:
- Conhecimento da regido: Empresas locais geralmente conhecem as peculiaridades das estradas
vicinais.
- Reducao de custos logisticos: Menores custos com transporte e movimentagao de equipamentos.
~ Agile in responsiveness: Maior capacidade de resposta em situaces de emergéncia ou demanda
emergente,
- Desvantagens:
- Limitac¢ao na concorréncia: Dependendo da localidade, pode haver poucas empresas gualificadas.
_Vaniedade de servicos limitada: Pode ndo ter uma tomada de servi¢o abrangente em comparagao
com empresas maiores.

2. **Contratacdo de consorcio de empresas™*
- Vantagens:
- Compartilhamento de recursos: Diversas empresas atuando em conjunto podem oferecer mais
equipamentos e mdo de obra.
- Abrangéncia e especializagdo: Cada empresa pode focar em suas areas de especialidade,
aumentando a qualidade do servigo.
- Desvantagens.
- Complexidade na gestdo: A coordenacdc entre varias empresas pode apresentar desafios
administrativos.
- Possivers conflitos: Diferengas entre instituigdes podem gerar atrasos ou problemas na entrega do
Servigo.

3. **Prestagdo de servigos através de cooperativas de trabalho**
- Vantagens'

- Custo reduzido: Cooperativas podem operar COm menores taxas devido ao modelo de negocio.

- Empoderamento local: Colaboragdo com cooperativas incentiva o desenvolvimento da
comunidade
- Desvantagens:
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- Qualidade do servico variavel: Dependendo da experiéncia dos membroE daf.cop
qualidade pode ser inconsistente. w o J o]

- Dificuldade de escalabilidade: Uma cooperativa menor pode ter dificuldades eﬁ‘%atm%’éndes
demandas rapidamente. FL O

4. **Empresas de paisagismo e jardinagem especializadas™*
- Vantagens:
- Experiéncia técnica: Podem oferecer uma gama de servicos relacionados a manutengdo de areas
verdes.
- Equipamentos adequados: Geralmente dispdem de maquinario especializado que pode entregar
servicos de alta qualidade.
- Desvantagens:
_ Custo elevado: Podem ter um custo maior devido ao foco em servigos especializados.
- Menor flexibilidade: Muitas dessas empresas podem estar mais voltadas para projetos especificos
e menos para servicos continuos.

5. **Servicos publicos ou parcerias publico-privadas (PPPs)**
- Vantagens:
- Controle governamental: Forte supervisao e controle sobre o processo.
_ Sustentabilidade financeira: Possiveis incentivos fiscais e acesso d receitas publicas para
manutengao.
- Desvantagens:
- Burocracia: Processos mais lentos devido as exigéncias legais e regulamentares.
_ Limitacdo de solugdes inovadoras: A rigidez administrativa pode limitar a adoc¢do de novas
tecnologias ou métodos.

Analise comparativa:

- Custo. As cooperativas e empresas locais tendem a ser mais competitivas em termos de prego.
Consércios e PPPs podem elevar 0s Custos pela complexidade envolvida.

- Qualidade: Empresas especializadas em paisagismo podem fornecer qualidade superior, mas a3
varia¢do de qualidade nas cooperativas deve ser considerada.

- Flexibilidade: Empresas locais e cooperativas tém maior adaptabilidade a mudancas e urgéncias no
servigo.

- Tempo de implementag¢do: Empresas locais e cooperativas tém potencial para iniciar rapidamente,
enquanto PPPs e consorcios podem exigir maior planejamento.

- Adeguagdo ao interesse publico: Solugdes locais e cooperativas sao geralmente melhor alinhadas ao
interesse publico, estimulando a economia iocal e proporcionando oportunidades de emprego.

A escolha da melhor solugdo dependera, portanto, da priorizagdo de fatores como orgamento
disponivel, necessidade de agilidade no servico, & @ importancia da qualidade e eficiéncia desejadas
para o projeto em questdo.
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A justificativa técnica e econbmica para a contratacdo de empresa especializada na execucao do servigo
de rocada manual em estradas vicinais no municipio de Coreal se fundamenta em diversos aspectos
que atendem tanto as necessidades operacionais da infraestrutura local quanto ao interesse publico.

Em termos técnicos, a escolha pela rogada manual se revela como uma solugdo eficaz para a
conservacao das estradas vicinais. A técnica de rocada manual permite um controle mais preciso do
corte da vegetacdo, evitando danos ao solo e preservando a fauna local ao contrario da rogada
mecénica, que pode ser invasiva e causar erosao. Adicionalmente, a realizagdo desse servigo por
profissionais capacitados permite o uso de ferramentas adequadas, garantindo uma qualidade de
trabalho superior e evitando possiveis acidentes decorrentes de maquinario pesado em dreas de dificil
acesso. A compatibilidade da rogada manual com diferentes tipos de terreno rural, especialmente

aqueles irregulares e com vegetagdo densa, também a torna uma alternativa ideal para a regido em
guestado.

Os beneficios operacionais associados a contratacdo de servigos de rogada manual sdo significativos.
Um dos principais é a facilidade de implementagdo da solugdo, que nio demanda investimentos altos
em maquinario e infraestrutura, além de permitir que o servico seja realizado de forma segmentada e
sob demanda, conforme a necessidade das vias rurais. Além disso, a manutengdo desses servigos €
facilitada, j& que as equipes podem ser mobilizadas rapidamente para dreas onde a vegetacdo esteja
se proliferando, garantido um cuidado continuo com a malha viaria rural. O suporte das empresas
especializadas também garante que eventuais desafios técnicos sejam sanados prontamente,
otimizando o tempo de resposta e assegurando a qualidade da prestagdo de servigo.

Do ponto de vista econdmico, a contrata¢ao de uma empresa especializada apresenta um excelente
custo-beneficio. O investimento em ag¢des preventivas, coOmo a rocada regular nas estradas vicinais,
promove uma significativa economia em longo prazo. Ao evitar a degradacao do pavimento e a
consequente necessidade de intervengdes mais complexas e custosas, esta solugdo reduz o impacto
financeiro sobre os cofres publicos ao mesmo tempo em gue melhora a seguranca e acessibilidade das
vias. Ademats, a melhoria das condigdes das estradas contribui para a valorizagio dos imdveis rurais e
gera beneficios diretos para os moradores, permitindo um transporte mais seguro e agil de bens e
servicos essenciais. Assim, a expectativa de retorno sobre o investimento pode ser medida nao apenas
pela economia de custos, mas também pela melhoria na qualidade de vida da populagao local.

Por fim, a escolha pela contratagdo de servigos especializados em rogada manual se justifica
amplamente ndo apenas em razdo da adequagao técnica e da facilidade operacional, mas também pela
analise econdmica gue demonstra sua viabilidade e eficiéncia. Trata-se de uma solugdo que atende de
forma abrangente as demandas do municipio de Coreal, contribuindo para a preservagao da
infraestrutura rural e promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel da localidade.

refeitura Municipal de Coread — CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44 @ ﬁ(-;//
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1= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAC

Lote 01
ltem Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
RS
SERVICO DE ROCADA MANUAL EM ESTRADAS VICINAIS NO RS
MUNICIPIO DE COREAU/CE HA 122,16 2.212,64 270'396'1
Valor Total RS 270.296,10

2, PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACRD:  ~ =

Parcelamento formal, realizacdio de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da sotugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

S5 RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para a execugdo do servigo de rogada manual nas
estradas vicinais do Municipio de Corea\ visa solucionar problemas de ma conservagao que afetam
diretamente 0 acesso e a seguranca na locomogédo de moradores e veiculos. Os resultados esperados
com essa solugdo estdo diretamente relacionados a economicidade e ao melhor aproveitamento dos
recursos disponivels.

Primeiramente, a economicidade sera alcangada por meio da maximizacdo do custo-beneficio. A
utilizacdo de uma empresa especializada implica em maior eficiéncia na execugdo do servigo, reduzindo
desperdicios e retrabalhos. Empresas especializadas possuem técnicos capacitados e equipamentos
adequados, garantindo um trabalho de qualidade que resulta em estradas bem conservadas por um
periodo mais prolongado. Isso significa que os gastos publicos serdo otimizados, pois evitardo despesas
adicionais com servicos emergenciais decorrentes da falta de manutengao.

Adicionalmente, a solucdo proposta permite um aproveitamento eficiente dos recursos humanos,
materiais e financeiros. A contratagio externa possibilita que a Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano foque seus esfor¢os em outras areas prioritarias, utilizando suas equipes
internas para atividades complementares, como fiscalizacdo e planejamento. Os recursos financeiros
alocados para a manutengao das estradas serdo direcionados de forma estratégica, assegurando gue

cada centavo investido resulte em melhorias tangiveis, como a promogao de transporte adequado e
SEguro.
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resolver a questdo da conservacdo das estradas vicinais em Coreal. A expectéﬁo
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/= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS -

Para a contratagdo de uma empresa especializada na execucao do servico de rogada manual em
estradas vicinais no municipio de Coreal/CE, é crucial adotar providéncias gue assegurem a
implementagdo eficaz da solugao escolhida e a preservagdo dos recursos publicos.

Primeiramente, deve-se realizar um levantamento detalhado das condicdes atuais das estradas
vicinass, possibilitando identificar as areas mais criticas e priorizar agdes de rogada nessas localidades.
A elaboracao de um mapa com as condicbes das estradas permitira que a empresa contratada atue de
maneira direcionada e eficiente, evitando deslocamentos desnecessarios e economizando recursos.

Além disso, é fundamental definir critérios claros para a selec3o da empresa, considerando nio apenas
o prego, mas tambeém a capacidade tecnica e a experiéncia especifica em servicos similares. A
realizacdo de visitas técnicas aos locais onde as atividades serdo executadas durante a fase de licitagcao
pode contribuir para uma melhor compreensdo das especificidades do servigo e para avaliagdes mais
precisas das propostas apresentadas.

Outra providéncia necesséria refere-se a elaboracdo de um plano de trabalho gue descreva
detalhadamente as etapas do servigo, incluindo cronograma de execucdo, equipe envolvida, métodos
a serem utilizados. Este plano deve ser apresentado pela empresa contratada antes do inicio das
atividades, permitindo que a administragdo monitore a conformidade dos servigos prestados com 0s
padrdes acordados.

A capacitagio dos servidores da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano para
fiscalizacdo e gestdo contratual deve ser considerada, visando garantir a supervisdo efetiva da
execugio do contrato. Tal capacitagao deve ser justificada pela complexidade do servico, que exige
conhecimento técnico especifico sobre praticas adequadas de manejo e conservagdo de estradas
rurals

Por fim, é recomenddvel estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliagdo continua do
contrato, com a definigdo de indicadores de desempenho gue possibilitem medir a efetividade dos
servicos realizados e sua contribuicdo para a melhoria das condigdes de acesso nas estradas vicinais.
Essas praticas visam assegurar a economicidade, eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos
publicos, resultando em beneficios diretos para a comunidade rural do municipio.

wafeitura Municinal de Coreat — CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44 @
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> CONTRATACOES CORRELATAS

Na analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a execugdo do
servico de rogada manual em estradas vicinais no municipio de Coread, conclui-se que nao ha
contratacdes adicionais que precisem ser realizadas antes da solugdo escolhida. A contratagdo de uma
empresa especializada para a execugdo deste servigo é suficiente para atender a demanda local e
resolver o problema de conservagdo das estradas vicinais.

E importante destacar que os servigos de rocada manual atendem diretamente a guestdo da
manutencdo das vias, tornando-as mais seguras e acessiveis, sem que haja necessidade de outras
intervencdes simultdneas. Assim, ndo se faz necessdrio incluir as contratagdes de servigos de
manutencdo continua das estradas, como pavimentagao ou recapeamento, nem adequagdes prediais
vinculadas a estruturas que possam influenciar a mobilidade nas vias rurais neste momento.

Dessa forma, a execucdo do servigo de rogada manual por si s6 resolve o problema identificado, nao
exigindo que se realizem outras contrata¢des correlatas ou interdependentes como pré-requisito. A
autonomia dessa contratagdo permite que a Prefeitura Municipal de Coreau foque na a¢do direta
necessaria, sem sobrecarga de demandas operacionais que poderiam dispersar recursos e esforgos da
administra¢ao publica.

oD

7 {MPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de uma empresa especializada para a execugdo de servicos de rogada manual em
estradas vicinais na zona rural de Coreal/CE pode gerar alguns impactos ambientais que precisam ser
identificados e mitigados. Um dos principais impactos é a degradagdo da vegetagdo local devido a
necessidade de rogada, que pode afetar a biodiversidade e o habitat de diversas espécies. Para mitigar
esse impacto, é fundamental realizar a identificacdo prévia das areas a serem rogadas e evitar a
destruicio de vegetagbes nativas e importantes para o ecossistema. Além disso, deve-se promover a
rocada de forma manual, minimizando a utilizacdo de maguinas pesadas que possam compactar o solo.

Outro impacto potencial é a geragdo de residuos, como restos de vegetacdo e lixo encontrado nas
estradas. Para enderegar este problema, é importante implementar uma gestao de residuos eficaz, que
envolva a coleta, a separagdo e o descarte correto dos materiais. A politica de logistica reversa pode
ser aplicada para garantir que os residuos gerados sejam encaminhados para reciclagem ou
compostagem, quando possivel. As sobras de vegetacio podem ser transformadas em biomassa ou
utilizados como adubo no proprio solo, reduzindo sua disposigao em aterros e promovendo a
fertilizagdo do solo.

Além disso, a atividade de rogada demandara o deslocamento da equipe e dos materiais necessarios,
o que envolve consumo de combustivel e emissdo de gases poluentes. E recomendavel a adogdo de
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veiculos com eficiéncia energélica e, se possivel, que utilizem fontes de energi’a.“ rerg

biodiesel. A formagio e capacitagao dos trabalhadores para préticas de trabalho sustgptbi rrg‘:
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Finalmente, é relevanie estabelecer um monitoramento continuo das areas desenvolvidas apos as
intervencoes, analisando se o manejo adotado estd contribuindo para a recuperagdo ambiental das
regides impactadas. Com isso, sera possivel ndo somente avaliar os resultados, mas também ajustar as
estratégias de minimizagdo de impactos conforme necessario, promovendo um ciclo de aprendizado e
aprimoramento constante nos meétodos de conservagao e uso responsavel dos recursos naturais.

Essas medidas contribuirdo para minimizar os impactos ambientais associados a execugdo do servigo

de rocada e garantir uma abordagem mais sustentavel e eficiente na manutencdo das estradas vicinais
de Coreau.

-

(*J CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacio da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente

indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
¢ PLENAMENTE VIAVEL.

Coreati - CE, 06 de Novembro de 2024
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Maria Diana da Costa Silva
Equipe de Planejamento

Emmanuel Menezes Albuguergue Moreira
Equipe de Planejamento
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