LY
SECRETARIA MUNICIPAL ¢,

DA SAUDE -~
sSMs o S
RESPOSTA AQO RECURSO ADMINISTRATIVO e
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Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE VEICULOS OKM PARA SUPRIR AS

NECESIDADES DASECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DE EDUCACAQ E SECRETARIA DO TRABALHO E

DESENVOLVIMENTOSOCIAL BO MUNICIPIO DE COREAU/CE

INTRODUGAO

1.1, Trata-se de recurso(s} interpostofs) pela{s) empresafs) CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS

MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACAQ LTDA, CNP): 35.307.250/0001-53, situada na Av Padre
Cicero, 3050, Antdnio Vieira, Juazewro do Norte/CE, por melo de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1, Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os mejos postos a disposigao
dos admunistrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatdrio tem como fundamento o direito ao contraditdrio e a8 ampla defesa, nos
termos do art 52 da Constituicdo Federal de 1988;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de quaiquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviglabilidade do direito a vida, a liberdade, a 1gualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termaos seguintes:

(-..)

LV - ao0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes;

14.  Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021.

Art. 165, Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lel
tabem:

i - recurso, no prazo de 3 (trés) dias utelis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

()

a) ato gue defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b} julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogacgdo da licitagdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracio;
2.2, Apresentadas as raz8es recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas:

1} conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando
sua decisdo e revende seus proprios atos;
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2} ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admtssnblhdade} em razao - ' cw
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal; e T t S0

3) conhecer do recurso (fuizo positivo de admissibilidade) e manter a'sua | o ny
decisdo, devendo prestar as devidas informagBes a autoridade tg}npqente
para o efetivo julgamento do recurso.

.,w N

2.3. Os pressupestos recursais da licitagdo puablica sdo agueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de
Contas da Unido:
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualguer um deles
obsta o processamento do recurso - Acérddo 214/2017 - Plenério.

24, Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licita¢3o e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licifagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em;
<https://www.direitanet.com.br/artigas/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-pracedimentos-recursais>.
Acesso em, 12 dez. 2019.}:

Pressupostos obietivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio; Somente se pode recorrer se
houver uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.
Tempestividade: as recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados
a autoridade gue praticou o ato {...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacéo.
Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. {cf. Margal Justen Filho, in Comentérios a
Le de Licitages e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética,
2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legiimidade recursal: € atribuida aguele gue participa da licitagdo, em regra,
o licitante. Assim, n3o possui legitimidade recursal o terceiro gue ndo
participa do certame Deve haver, portanto, legitimo interesse na ficitagdo,
no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admute,
contrariamente ac gue acorre ng Direfto Processual, recursg ao terceiro
prejudicada. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso Se o
terceiro for prejudicado caber-lhe-3 exercitar o direito de petigdo”. (ob. cit.
p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que 2
decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois the fere dirertos, ou
prejudica sua posigdo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recursa
daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.
Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de
outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado
licitante, postc que no contexto da disputa seja de seu interesse o aliiamento
dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentdrios e notas s
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sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio-Paulo, 12. - ,
ed , Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869). e e L
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Nessa mesma linha, em outras palavras, s30 requisitos de admissibiidade recursal: ' "~

25.1.  Sucumbéncia: somente aguele que n3o logrou éxito em habilitar-se no certame & que
atende a esse pressuposto;

2.5.2. Tempestividade: a apresentac3o do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

253 legitimidade: esse pressuposto 56 existe quando a parte que interpuser o recursc for a
parte sucumbente;

254, Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utikdade, sendo necessario
quando n3o houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e il quando o
recurso ver o conddo de proporcionar situacdo mais vantajosa do gque aquela gue esta
sendo guestionada;

255. Motivagio: exposigio objetiva do contelido da Irresignacao do interessado em relacio ao
ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JU{ZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1

3.2,
3.3

3.4.

3.5.

3.6.

Apés essa breve explanagdio, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em
tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessada participou do certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

Do Interesse. Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posicdo no certame,
haja vista gue os recorrentes participaram do certame;

Da Motivacdo. Atendido, haja vista que o contelGdo da peticdo tem rela¢do com o ato decisério -
Habilitagdo,

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos
legais.

4, DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

411

4.1. CEVEMA COMERCIO DE VEfCULOS MAQUINAS PEGAS SERVICOS E LOCAGAO LTDA, CNPJ:
35.307.250/0001-53 {recurso).

A empresa alega que a empresa vencedora do pregdo, nio é fabricante de automéveis ou

concessionaria autorizada, mas sim revendedora n3o autorizada. Isso a impede de cumprir

exigéncias do edital, como a de gue o veiculo tenha o primeiro emplacamento em nome do
municipio

4 14 Que seja Feita a Inabilitagdo/Desclassificagdo da Empresa vencedora
4.1.5 Ndo houve contrarrazdes

1. DA ANALISE DOS RECURSOS

Primeiramente, o art. 52 da lei n2 14.133/21 disp&e sobre a vinculagdo de toda a administragio

publica, de forma que esta respeite e consolide em seus atos administrativos, os principios da
administragdo publica, contido no artigo 37 caput da Constituigdo Federal Trata-se de legislagio

especifica que estabelece padrio de regramento a todos os procedimentos licitatérios, onde se busca
a melhor proposta para contempiar o interesse pablica.

O principio da isonomia, ou Iguaidade, guarda profunda relagdo com a admunistracio publica,

sendo também evidenciado como principie daimpessoalidade, estando desta forma, expresso no artigo
37 caput da Constituigio Federal. A impessoalidade e a igualdade sdo preceitos fundamentais que
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e dirigente detido pelo texto constitucional. N S

A exigéncia de a hctante vencedora ser uma fabricante de automdveis ou Concessmnana
Autorizada fere o principio da 1sonomia ao limitar a um grupo isolado de empresas que censeguiriam
cumprir a disposi¢do.

Além disso, por forga do artigo 170, inciso IV da Constituigdo Federal, tem-se 3 lwvre
concorréncia como preceito econdmico protegido pela Constituicio Federal O texto ainda aduz que a
livre concorréncia e o trabalho devem ser valorizados para que haja desenvolvimento da sociedade, e
ainda, obriga que a administragdo publica atue com isonomia, garantindo a todos as mesmas chances e
condigdes para qualquer pretensaoc

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabaiho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
pPrINCIPIS;

()

iV - livre concorréncia

Y
sedimentam todo £stado Democrético de Direito, detendo importancia basilar diante do carater socxa-g L(

Segundo entendimento do Tribunai de Contas da Unide, em voto proferido pelo Ministro
Raimundo Carreiro no julgamento da representagdo TC- 006.759/2019-0, a exigéncia de veiculo zero
guilbmetro em conformidade com a lei n2 6.729/79, e ainda, concernente a lel Ferrari, se mostram
descabidas, jd que violam preceitos e principios de competitividade inerentes 3 atividade licitante.

Em seu voto, o ministro elucidou elementos acerca da conceituagdo do veiculo novo e zero
quildmetro, 6 que possui correlagdo mnequivoca com a exigéncia da lei Ferrari (restricio as empresas
gue ndo possuem condi¢do de concessiondrias), uma vez que tal exigéncia so foi incluida por receio de
comprometimento da condigdo de veiculo novo {zero quildmetro) do objeto a ser licitado:

N3do se identifica, no edital, de forma expressa, a restricdo de que o
velculo ndo devena ter registro e licenciamento anterior ou qualquer
mencdo a Deliberagdo 64/2008 do Conselho Nacional de Trénsito
{Contran}, gue conceitua: “2.12. VE[CULO NOVO - veiculo de tragdo, de
carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-rebogue,
antes do seu registro e licenciamento” {peca 6, p. 4). 22. Assim, ndo
parece ter sido a intengdo da Prefeitura Municipal de Souza — PB
adquirir veiculos antes de sey registro e licenciamento, mas adquinr
veiculos “zero quildmetro”, ainda que, eventualmente, em alguns
lugares do edital tenha se referido a veiculo “novo”24. Assim
entendido, a pretensdo da Prefeitura com sua licitagdo ndo parece ter
sido a aquisicdo de veiculo “novo” no conceito do Contran, mas veiculo
“zero quildmetro”. 25. Transcreve-se a seguir resposta a diligéncia feita
ao Departamente Nacional de Trinsito, no &ambito do TC
009.373/2017-9, pega 39 {processa em que se profatou o mencionado
Acorddo 1630/2017- TCU-Plendrio): ¢) caso haja registro em nome da
revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quildmetro” ou
“novo”, apenas em razdo do registro? Resposta: O simples fato de o
veiculo ser registtado em nome da revendedora ndo retira a
caracteristica de veiculo “zero quildmetro”. Todavia, a partir do
momento em que o veiculo sai da fabricante/concessiondria (ou
revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

Além disso, foi profende Acédrddo n® 1510/2022 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que decdiu pela inaplicabilidade da lei Ferrari {primeiro emplacamento) e quaisquer outras
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disposicdes que detenham consondncia com os pressupostos e fundamentos expressos na referida lel.
Cita-se o Acorddo
Acorddo 1510/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Shermanjlicitagio. Edital de licitagio Veiculo
Concessionaria. Competitividade. Restrigdo.
Na aquisicio de vefculos novos (zero quildmetro), é itregular a
aplicaco do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o fomecimgn,tq
de velculos apenas por concessiondrias, impedindo a parti'cinéi,‘:ﬁ'd de” « ¢
revendedoras nos procedimentos licitatérios, pois g'oﬁtraria 0s "i
principios do desenvolvimento nacional sustentével, da i$énomia e da .~
impessoalidade, e a livre concorréncia (arts. 3¢, inciso Hi, e 170, inciso 5
IV, da Constituico Federal e art. 3¢, caput, da Lei 8.666/1993) (8] ne '
408} o o .

]
f

Ademais, cabe o destaque do seguinte trecho do Acdrdio 10.125-44/17-2: FL -—éﬂg”‘o -
“Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do
primeiro emplacamento e, em havendo empresa intermediaria {ndo
fabricante ou concessiendria), o veiculo nio seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagiio contida no Apéndice do termo de
referéncia contido na peca 3, p. 46. 26. Da leitura do subitem 10.1 1.2
do edital {pega 3, p. 39) e das especificacies técnicas das veiculas {peca
3, p. 46}, ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
proprietéria, mas de gue os veiculos entregues venham acompanhados
do CAT e de outras informacBes necessarias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de guem seria o
licenctamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham 2 caracteristica de zero, ou seja, no tenham sido
usados/rodados. 27. £ importante destacar que a gquestdo do
emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para caracterizar o
vefculo ndo interfere na especificacio do objeto, tampouco
desqualifica o vefculo como nove de fato. 28. Ademais, o item 6.4 do
edital estabelece gue os veiculos deverio estar a disposicdo do
Ministério da Sacde, no patio da montadora homologada pelo
fabricante do veiculo original {fabrica) ou do implementador, sendo
que a distribuicio dos veiculos se dard por meioc dos gestores
municipals e estaduais contemplados por meio de doacio do bem pelo
Ministério e, segundo informag8es, em sede de resposta ao recurso
{pega 3, p. 180}, o emplacamento ocorrera por conta das unidades que
receberdo os veiculos. 29. Desse modo, concluiu-se que nio procedem
0s argumentos da representante, (Acérddo 10125-44/17-2, TC
032.156/2017-0, relator Augusto Nardes, Segunda Camara, Data da
Sessdo’ 28/11/2017 -~ Ordinaria} (g.n.)”

Logo, tambeém se faz necessério mencionar a vinculagio da Sumula 222 do TCU que dispde
sobre a vinculagdo (imposicEo) do entendimento proferido nas decisGes aos entes da Unido, Estados,
DF e Municipios, sempre que versarem sobre aplicabilidade de normas gerais de hicitag3o.
"SUMULA 222 TCU: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas 3 aplicagdo de normas gerais de licitacio, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legistar, devem ser acatadas pelos
Rua Laire Fantenele, S/N @ coreau ce gov bef @@pmrenuracoreau
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administradores dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal
e dos Municipios.”

1.1. DA DECISAQ
Pela exposto, decidimos pelo CONHECIMENTO dos Recursos interpostos, pelas licitantes
CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS £ LOCACAD LTDA, CNPJ:

35 307 250/0001-53, amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO,

Julgar-lhe tempestivas e IMPROCEDENTES, mantendo a decisio ora combatida, para VOssas
manifestacdes de reconsideragdo ou ratificacio da decisdo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratacgo.

Coreau, 17 de margo  de 2025
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