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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO -
- . g "sx'%h S
PREGAO ELETRONICO n° 080201/2025 FL G 23

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISIGAO DE KITS ESCOLARES DESTINADOS A SUPRIR
AS NECESSIDADES DE ALUNOS E PROFESSORES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
COREAU-CE

INTRODUGAO

1.1. Treta-se de recursos interpostos pela(s) empresa CALUX COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ N°
03.578.434/0001-61, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, por meio de
peticionamento encaminhamento via plataforma, e-mail ou presencialmente.

2. DORECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso adminstrativo, em sentido amplo, & expressio que designa os meios postos a disposigdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento ficitatdrio
tem como fundamento o direito ac contraditdrio e ampla defesa, nos termos do art, 5°da Constituigio Federat
de 1988:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiras e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade do direito a vida, 3 fiberdade,
a igualdade, & seguranga ¢ 3 propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos fitigantes, em processo judicial ou administrativo, & aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

249.  Adsmais, assim dispde a Lei n° 14.133/2021:
At. 165. Dos atos da Administragao decorentes da aplicagdo desta t.ei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Gteis, contado da data de intimag2o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-gualificacdo de interessado ou de inscrAgdo em
registro cadasiral, sua atteragao otr cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢} ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitag3o;

&) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrit da Administragéo;

2.2.  Apresentadas as razées recursais, a Comisso podera adotar as seguintes posturas:

1} conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um Juizo de retratagio e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo Seus préprios
atos;

% n&o conhecer do reurso {juizo negativo de admissibitidade}, em razgo da auséncia de
algum requisito de admissibiidade recursal:
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conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informacdes 2 autoridads competente para o efetivo julgamento

do recurso. WY NiC

o

W Ty
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem esfy

preenchidos cumulativamente, A auséncia de qualquer um deles ofSta §~ S~

processamento do recurso - Acordso 214/2017 - Plenario. FL

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais {XIMENES, Fabio,
A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:

<https./Imvw.direitonet.com.briartigoslexibirﬂﬁssz-!icizacao-e-seus-procedimentos-:emrsais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recomer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempastividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos am lei sob pena de
decadéncia,

Forma escrita. os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados 3 autoridade que
praticou o ato (...},

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se conhece
Um recurso que nao apontar defeitos, equivacos ou divergéncias na decisdo recorrida”, (cf
Margal Justen Filho, in Comentarios 4 Lej de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12 ed,
Sao Paufo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitmidade recursal: é atribufda aquele que participa da bctaggo, em regra, o licitante,
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na kcitagao, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ac que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigo de lerceiro efimina o cabiments do recurse. Se o terceiro for
prejudicade caber-the-a exercitar o direito de petigdo”. (ob. cit. p. 847}

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Mareelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisio da qual se recome & lesiva ao seu
Interesse, poss [he fere direitos, ou prejudica sua posicio perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido profendo determinado ato, COmo, por
exemplo, de inabifitacdo, havendo interesse processual em disculir a matéria por pretender
Se ver habifitado para que possa presseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outre concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinado ficitante, posta que no contexto da disputa seja de seu inferesse
0 alifamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagies Publicas. Comentanos e notas as
simulas e a junisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1° ed., Beio
Horizonte, £d. Férum, 2008, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

25.1.  Sucumbéncia: somente aguele que nao logrou éxito em habifitar-se no certame € que atende a esse
pressuposto;
2.5.2.  Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

253 Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;
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houver outro melo de provocar a modificagdo do ato recorrido e il quando o recurso ver o gpnda
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada; ‘:, )

2.55. WMotivagsio: exposigio objetiva do contelido da iresignacdo do interessado em relacdo séwaéz '

decisoro.
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2.54.  Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quangs ng

FL __6d5

DA ANALISE DO Juizo DE ADMISSIBILIDADE
Apds essa breve explanagio, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Alendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que fo1 observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habifitagéo - prejudicou sua posigio no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
Da Motivacdo: Atendido, haja vista Que o contetido da peticdo tem relagdo com o ato decisorio - Habilitagao,
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZGES
4.11. CALUX COMERCIAL LYDA, ja qualificada no processo licitatério
412 Alicitante supra alega que a decisao do Agente de Contratagio e Equipe de Apoio que a considerou
inabilitada teria sido "equivocada®
4.1.3. Que cumpnu a exigéncia do edital, especificamente quanto a entrega da documentaggo;
414. CQue a auséncia do DLPA se justifica pela ndo emissdo das mesmas nos tltimos exercicios
financeiros.

4.15.  Porfim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagdn do referido certame.
4.1.6. Nao houve contrarrazdes.

DA ANALISE DO RECURSO

Iniciaimente, & importante considerar o Comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Admnistragio, descntos no artigo 37 da Constituigio Federal, do art, 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo
5°, caput da Les n® 14.133/2021, como seque:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade,
da impessoalfidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do ptanejamento, da
trensparéneia, da eficcia, da segregacio de fungbes, da metivagle, da
vinculagdo o edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimente nacional sustentavel, assim como as
disposigies do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Como afirma o llustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagdo visa um caréter diplice’ a
vantajosidade para a Administragio Plblica e a garantia de direitos aos fcitantes. Complementa que o
procedimento licitatério é exigido por trés aspectos: protegdo do interesse plibfico e dos recursos govemamentals;
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“A licltacio visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as enfiriades Gokb

govemamentais possibilidades de realizarem o negacio mais vantajoso (poisa
instauracio de competicio entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as
pessoas governamentais pretendam reafizar com os particulares. [...}

Destarte, atondem-se trés exigncias pablicas impostergaveis: protecio aos
Interesses pliblicos e recursos govemamentais — ao se procurar a ofeta mais
saisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame: e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts, 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Antonio Bandeira de.
Curse de Direito Administrativo, Matheiros Ed., 27°.ed., 2010, p. 526

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

‘A vinculagio ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
Sempre adstrites aos termas do pedida au do permitida na instrumento
convocatério da ficitagio, quer quanto ao precedimento, quer quanto a
documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tormam-se obrigatérias para
aquela licitagdo dwrante todo ¢ procedimenio e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgdo ou entidade figitadora.” {in Licitagao e
contrato administrativo, 14° ed, 2007, p. 39}

Este principio tem por abjetivo que a Administragio bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames
fixados no ato convacatério.

Qito isse, o editaf da lictagdo ¢ claro ag demonstrar as requisitos para qualificagio econdrmica-
financeira, o que inclul o DLPA e as notas explicativas. Vejamos:

16.3 2. Balango Patrimonial e Conjunto Complete da Demonstragdo de Resultados de exercicio (DRE) & demais
demonstragdes contdbeis dos iiltimos {02) dois ulnos exerciclos financersos, apresentados na ferma da lej que
comprovem a hea situacio financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou halangos provisérics,
inclusive No'as Explicativas, e DLPA, nos termos do Acérdio 1544/2008-TCU.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitacio devem ser objetivos e balizados
em argumentos bem definidos previstos no edital. Nao poderia um participante ser declarado habilitado e, portanto,
reclassificado se o mesmo nio apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital convocatério
quando da fase de habilitagso, qual seja, a DLPA - Demonstragdo de Lucros e Perdas acumiuladas. Tal exigéncia
dessas documentagdes sio informagdes claramente definidas no edital, conforme passamos para analise ponto
a ponto.

Percebe-se que o contexto das razdes de recurso esta voltado ag entendimento de mero interesse
particular da empresa recorrente, devido a situacao causada por ela mesma, visto que néo atentou-se ao exposta

na edital, utilizande-se de mecanismos que ndo compreende o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
& julgamento objetivo,
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A exigéncia trazida no edital tem a necessidade de andlise da saude financeira da empresa parﬁciﬁinte :
do certame, em nio concordando com os termos ali €Xxposto, previamente a abertura do certame, a recqﬁentq;fg

=
poderia ter impugnado ou até mesmo soficitado esclarecimentos go edital em relacéio &s exigéncias de qualiﬁ%qéd‘jﬁ,.

e L A s
econdmica-financerra que causaram sua inabitifacdo, mas ao contrario disso, manteve-se silente, s

iy FL__627
consequentemente concordando com as regras do ato convocatdrio. I —

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no edital, esta fundamentado na norma do Art. 69
inciso 1 da Lein® 14.133/2021, ipsis verbis:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decomentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita 2 apresentagao da seguinte decumentacéo:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exerciclo e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) difimos exercicios sociais;

Notemos que a exigéneia de batango patrimonial acompanbado de demonstragdes de hucros & perdas
& comprovadamente legal, sendo entso que o descumprimento ao item editallcio devera acarmetar na inabilitagao
do licitante, conforme disposto no edita).

Observa-se de modo dlaro que a DLPA {Demonstracdo de Lucros e Perdas acumulados) deverdo

compor as demonstragies contdbeis, indubitavelmente, e este documento deverd obrigatoriamente estar
registrado na Junta Comercial da sede da licitante,

Diante do exposto cabe ressaftar na andlise concreta para maior elucidagdo dos fatos, que a empresa
recorrente, deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 - Da Demonstragdo de Lucros
ou Prejuizos Aeumiiados, aprovada pela Resoiucie do CFC 686/1990. Assim, esta normativa descrimina o
congeito, contelido, estrutura, composicdo de como sera demonstrado estas informagdes, in verbis:

NBO T4 DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMLLADBOS
Aprovada pefa Resofugio CRC 688G/ 0980 33 1 - Concesto 54 15 - A demonstragio de
fucros e prepuzos acumdados © a demonstragho contah! destinada 2 evidenciar. aum
determinedn penodo. as mutagdes nes resultados gcumulados da Entrdade 332
Canteuda ¢ Lamutura 3421 - A demonstraghio de lucres ou preaunizas acemulados
ihecomnara ) o saldo ao imoro do pertoda, b) os agustes de exerciaes antenores. ¢) as
reveredies de resenvas. d) a parcetn comrespondente o rextizagio de reavabagio, hquida do
el dos impostos comesponcentes, ) o fesultado liguido do perode ) o
compensaaey de projutzos, g) as desunagdes do hucro ltiguido do periedo, b os lecros
drstnbundus. 1) as parcelas de lucros incorporadas ao apal, ) o setdo no final do
pritode $422 - O qustes dos exercicios antencres sio apesas o5 docorrenies de
clentos da mudanga de criteno consaby. au da retificagio de erro imputavel a determinado
SRERILIY AMCHOT. ¢ yue oo posiam ser atnbados o fatos subsequentes 1423 A
brodade que efaborar a demaonstraciio das muiggdes do pamnmonso qurdo. rela inclwra a
demonstracio de lucros ou prejuzss acumutados,

A DLPA evidencia as afteragges ocoridas ro saldo da conta de lucros ou prejuizos acumulados, no
Patriménio Liquido,

De acordo com o artigo 186, § 2 0da Lei n° 6.404/7 6, adiante transcrito, poderd, & sua opgdo, incluir a
demonsiragao de fucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes das mutagdes do patnmdnio liquido. Nestes
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termos, esta comprovado e ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia editalicia, E forgoso concluir \&‘Eg 0‘%{‘,,%,1 @

cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso, sob pena de inabilitaczo, que é o caso, FL (LY
Assim, a demonstraggo de Lucros oy Prejuizos Acumulados visa fomecer informacdes de uma formg

analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se enconira no Patrimdnio Liquido, evidenciando num

determinado periodo de tempo as mutagBes no resultado. Essa demonsiragao & obrigatéria de acordo com o artigo

176 da Lei 6 404178, que citamos.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fars elaborar, com base
na eschituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes
financeiras, que deverag exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
comparihia e as mutagBes ocorrigas no exercicio;

} - balango patrimoniai;

Il - demonstragio dos lucros oy prejuizos acumulados;

A DLPA é obrigatona também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas, conforme a
legislagZo do imposto de Renda (art. 286 do RIR/2018).
Art. 286. - fm e sana PEOSIC D2 apnitsiac © Cartabuainte gevars 2UTAC GG BULIGE pOT e da
eleocrald: am cihsaviarna zs dispesigées da le comeraz: oo balario patr.mems o cemorstragds oo
refutade 3o per coo ce apy rag3c e da demopstracin da ilTSs Gu Drejuizss zcemulades iLecrsto-La o

P28 e NITY pry o g -E10 U480 de tGa5 ae 18,

U Severa ser zpLrade am chservanda o diupoicies oa e re 5404 de
®AGTT 2737 Laput rQse K e gm0 TASE de 1935 art 12,

§2° Tabalarges oo s ns SNLEIEE CRVRYAC SEF ENSITINS ~o | yin drans cuno aalur il rf 5383 oo

1287 & 3% 2 2 P72 2430 g 1965 21 19 ¢ 29, 30

§ 3¢,

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagao ao instrumento convocatsrio, Esse principio
obriga a Administragge a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelacido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 5 da Lei 14.133/2024.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na fei de licitagbes para verificagao da qualificagio
econdmico-financeira do licitante, encontra-a fespaldada na Constituiczo Federal, como se verifica do contido no
inciso XX, do art. 37, asseverando Que, "quande a Constitwigio fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela ests
permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa é
suficientemente boa para permitir a execugo do contrato”

&ltronéoéowmmmmosadupmmtﬁ:ﬂuRm@mequmdoaﬁmaw através das pecas
contabess, quais sejam, o "demonstracdes financeiras da empresa interessada em contratar com g Administragao”,
Que a Administragdo tem a primeira possibiiidade de verificar as condigbes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitaghes™ pois ¢ afravés da apdlise das
demonstragdes financerras que se pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber €, como pariicipante,
tem condigdes para executar o contrato objeto da ficitacdio (..} Como as empresas estao obrigadas, por forga. de
lei, a possuirem a escrituracdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitacao nao ultrapassam ag requerido pelas leis comerciais e societdrias, Cometamente
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nao admite a les os balangos pafrimoniais e balancetes contébeis provisérios”. (Op. cit., pp. 202/203. QH cib} ¥
122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitacBes Pdblicas. Sao.Paulo - M. Limonad, 1 99%,3,
pp. 271/272), e
Adverte, assim, Gasparini, qué a salvaguarda do interesse piblice, neste caso, é devgrld
intensidade para o administrador Gue se sobrepie a outras disposigdes legais, de finatidade fiscal,
especificamente, que dispensam tais documentos, de modo qQue, como afirma, "ndo importa o fato segundo o qual
algumas empresas, para outros fins, néaesiéo&tbmﬁdasmregimedasdmnmsnagé&emiéheis“. Prossegue,
asseverando.

£29-

"E irrelevante, para fins de licitagao, saber se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeicdo nao a fibera da
apresentagio das indigitadas pegas contdbeis se pretender participar de
licitag&o onde esses documentos sao exigidos, Esses decumentos, diga-se
sdo sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do
servico devem ser assegirrados mesmo nas contratagdes de menor vulto

e isso so se consegque_com ¢ conhecimento prévio da situacédo
econdémico-financeira de todo e qualquer proponente."

Nesta feita, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, possui o seguinte entendimento:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO  ADMINISTRATIVO - LICITACAD - EXIGENCIA DE
APRESENTACAQ DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADGO JUNTO AQ
ORGAO COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART. 1181
DO CODIGO CIvIL - RECURSO PROVIDO - DECISAQ AGRAVADA

REFORMADA. - E possivel a inabilitagio de licitante que deixou de

observar noma_do edital ue exige a a ntacio d E|

patrimonial, nas formas da lei - Nos termos do art. 1181 do Cadigo Civil, os

livros obrigatérios e, se for o Caso, as fichas, antes de postos em uso, devem
ser autenticados ro Registro Piblico de Empresas Mercantis,
{TJ-MG - AL. XXXXX05823404001 MG, Relator: Jodo Rodrigues dos Santos
Neto (JD Convocado), Data de Julgamento: 10/08/2021, Camaras Civeis /18
CAMARA CIVEL, Data de Publicago: 16/08/2021).
Portanto, nesse caso, deve-se atentar ao principio do julgamento objetivo, que estipula a necessidade
de as licilagdes serem julgadas por meio de uma avaliagdo pautada em critérios objetivos:

(...} se baseia no cntério indicado no edital e nos termos especificos

das propostas. E principio de toda ficitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em
cenfronto com o ofertado pelos proponentes dentro do pemmitido no
edital ou convite, Visa a afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ag critério prefixado
pela Administrag3o, com o que se reduz e se delimita g margem de
valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento {arts.
44 e 45) (MEIRELLES, 2016, p. 321),
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Neste aspecto, leva-se em consideracio de que a falta de demonstragdo da recorrente em gi&o tefp *{3
M b3y
apresenfado o DLPA, afeta o julgamento objetivo, e caso da aceitabilidade desta no presente certame, afe%ﬂa 4,
L ¥ o k
principios da isonomia ¢ vinculagdo ao instrumento convocatério, o

rechagadn,

6. DADECISAO

11, Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recurso interposto pefa licitante CALUX
COMERCIAL LTDA, devidamente ja qualificada no processo licitatorio em epigrafe, para no
MERITO, [ulgar-ihe tempestivos ¢ IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo ora combatida, para vossas
manifestagbes de reconsideragio ou ratificagéio da decisdo,

EEncaminhar os autos ag Agente de Contratacs
contratagdo.

Coreail-CE, 18 de marco de 2025
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