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RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1401.01/2025 N

Objeto: PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NA RUA DO CAMPO, DRENAGEM E ILUMUNAGAO NO
CAMPO DE FUTEBOL BAIXA DO TETEL NO DISTRITO DE UBAUNA E ILUMINAGAO DO CAMPO DE
FUTEBOL-ARENA PREFEITO LUIZ DICA NO DISTRITO DE ARCEIRA NO MUNICIPIO DE COREAU-CE

INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) R P CONSTRUGOES & LOCAGOES LTDA,

Inscrita no CNPJ n2 12.338.927/0001-15, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou
presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.1, Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos a disposicao dos
administrados para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio

tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, fios termos do art. 5° da Constituigéo Federal
de 1988:

Art. §° Todos s30 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &fiberdade,
& igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

1.1.  Ademais, assim disple a Lei n° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:.

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimag&o ou de
lavratura da ata, em face de:

()

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado
ou de inscricao em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

2.2.  Apresentadas as razoes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso {juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acothé-lo, realizando
um juizo de retratagio e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos,

2) néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positive de admissibifidade) e manter a sua decis&o,
devendo prestar as devidas informagBes A auteridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.
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2.3. Os pressupostos recursais da ficitag8o publica sdo aqueles requisitos que devem ser pre%.nc 5

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admis@ili ctia 4

preenchidfos cumulativamente. A auséncia de qualquer wuth deled.. obstd

processamento do regurso - Acérdio 214/2017 - Plenario. 4 o
FL__ 248

2.4, Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéio e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitag&o € Seus procedimentos Tecursais, 2012, Disponivel em.
<https./Awww.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacac-e-seus-procedimentos-recursais>.  Acesso em:
12dez 2019.)

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer s¢ houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: 0s recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita. 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou ¢ ato (...).

Fundamentagao: “o recomrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se corhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recommida’. {cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagfies e Contratos Administrativos, 12 ed,,
Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjefivos:

Legitimidade recursal: & afribuida aguele que participa da ficitagdo, em regra, o licitante.
Assim, no possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,
portanto, legifimo ireresse na ficitagae, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ac que ocome no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina ¢ cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-& exercitar o direito de peti2o”. (ob cit. p. 847)

interesse recursal — deriva dafesividade da decis3o aos inferesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se 0 recurso daquele contra guem ver sido proferido deferminado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, haverdo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praficados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habititagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
¢ alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Piblicas. Comentarios e notas as
simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2069, p. 869).

2.5, Nessa mesma linha, em outras palavras, s3o reguisitos de admissibilidade recursal:

251  Sucumbéncia: somente aguele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a
£3S€ pressuposto;

252 Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

253 Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sticumbente;

254, Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao
houver outro meio de provocar a modificag&o do ato recorrido e (tii quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagao mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

255 Motivagdo: exposicdo objetiva do contelido da imesignagdo do interessado em relagdo ao ato
decisdrio.
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DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE FL__ 249

Apds essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame:

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do interesse. Atendido, posto gue o ato decistrio - Habilitagao - prejudicou sua posigsio no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contelido da petigdo tem relagaa com ¢ ato decisério - Habilitagao,
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1. R P CONSTRUGOES & LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ n® 12.338.927/0001-15(recurso).
4.1.1. Alicitante stpra alega que & decis@o da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada’ e
que foi injustamente desclassificada do processo de pré qualificagao

4.2. CONTRARRAZOES ( JN SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 22.240.853/0001-33)

4,2.1. alega que a recorrente apresentou um recurso vazio, genérico e meramente protelatorio, desprovido
de qualquer argumento concreto

DA ANALISE DO RECURSO

Para os fins da Lei n® 14.133/2021, considera-se pré-qualificagédo o “procedimento seletivo prévio a
licitagao, convocado por meio de edital, destinado & andlise das condigGes de habilitagdo, total ou parcia!, dos
interessados ou do objeto” (art. 6°, inciso XLIV da Lei n® 14.133/2021).

Conforme prevé o art 80 da lei n® 14.133/2021, que detatha a pré-qualificagdo, trata-se de
procedimento técnico-administrativo para seleciottar previamente:

I - licitantes que retnam condigdes de habilitagdo para participar de futura
licitac8o ou de licitagdo vincutada a programas de obras ou de servicos
objetivamente definidos; 1l — bens que atendam as exigéncias técnicas ou
de qualidade estabelecidas peta Administragao.

De acordo com o disposto no § 2° do art. 80 da nova Lei de Licitagbes, o procedimento de pré-
qualificagdo ficara permanentemente aberto para a inscrigdo, permitindo que, a qualquer momento, novos
interessados demanstrem o atendimento aos requisitos fixados no edital de chamamento pliblico e sejam pré-
qualificados ou tenham seus bens pre-qualificados. Posteriormente, quando a Administragéo instaurar processo
icitatorio, os fornecedores pré-gualificados estardo dispensados de comprovar o preenchimento dos requisitos de
habilitagéo que ja foram avaliados e os licitantes que cotarem bens pré-qualificados terdo a certeza de que suas
propostas atendem 20s requisitos técnicos definidos no edital.

Em vista disso, a Lei n® 14.133/2021, no § 10 do art. 80, admite que a “licitagdo que se seguir ao
procedimento da pré-qualificago podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados’.

Assim, verificou-se que a empresa recotrente nio esta pré-qualificada para participar do presente
certame licitatorio, fato pelo qua! pugna-se pelo nao conhecimento do presente recurso. Além disso, verificou-
se também que a recomente apresentou recurso com igual tecr no procedimento de pré-qualificacdo
CONCORRENCIA: 1301.01/2025-SEMESP ¢ que j& havia sido prontamente respondido.
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{d) “a licitagdo que se sequir ac procedimento da pré-qualificacdo p8dersser. - »
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados, nos termos do art. §048§ 10, da -
Lei 14.133/2021, pelo que se deve dar ampla publicidade na realizagdo deste ?)50‘"
procedimento auxiliar, em observancia a0 art. 5° da mesma Lei, a fim de se evitar a
redugao de participantes no processo ficitatério”. (Grifamos.) (TCE/SC, Consutta n° Cf
22/00318000, Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca, j. em 17.04.2023))

Nessa linha de raciocinio decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TC?ECE

vejamos:

Tem-se, por conseguinte, a unirrecomibilidade dos atos decistrios exarados pelo agente de contratagéo
no ambito da fase extemna da ficitagéo, havendo apenas uma (inica oportunidade para a interposicdo de FeCurso,

cuja maténia pode envoiver qualquer etapa procedimental, aspecto ou ocorréncia da fase externa da licitagdo,
consoante o transcrito do art. 165 da lei 14.133/2021:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “¢” do
inciso I do caput deste artigo, serdio observadas as sequintes disposicdes:

| - a intengfio de recorrer devers ser manifestada mediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de inimac&o ou de lavratura da ata de
habifitagdo ou inabilitag3o ou, na hipotese de adog#o da inversao de fases prevista no
§ 1°doart 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I ~ a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

Logo, ndo cabe analise de mérito do procedimento auxiliar prévio no conduggo do certame em epigrafe.

31.  DADECISAD

Pelo exposto, decidimos pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso interposto, pela licitante R P
CONSTRUCOES & LOCAGOES LTDA, inscrita no CNPJ ne 12.338.927/0001-15, amplamente qualificada no

processo licitatorio em epigrafe, mantendo a decisdo ora combatida, para vossas manifestagbes de
reconsideragao ou ratificagéo da decisio,

Encaminhar os autos & CPL para prasseguimento da confrataggo.

Coreall, 28 de fevereiro de 2025

R DE SOUZA
Ordenador de Despgsas da Secretaria de Esporte
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