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RESPOSTAS AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS % . Iy
o Yempioet O
CERTAME: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 060101/2025 FL bR

OBJETO: AMPLIACAO DO PREDIO DO HOSPITAL DE COREAU, DR. FERNANDO TELES CAMILO
COM A CONSTRUGAO DE CENTRO CIRURGICO E ENFERMARIAS.

1. INTRODUGAD
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) peta(s) empresa(s) R P CONSTRUGOES & LOCAGOES
LTDA CNPJ:12.338.927/0001-15/ e RSM PESSOA LTDA CNP.J:33.159.524/0001-89
2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos a disposicdo
dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos

ANN

do arl. 5° da bU!lblIlUlI,dU Feteial de 1588.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & sequranga e a
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademas, assim dispde a Lei n° 14 133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decomrentes da aplicagéo desta Lei
cabem’

| - recurso, no prazo de 3 {trés) dias Gteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

-

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
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1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-
lo, realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua
decisdo e revendo seus proprios atos;

2)  n&o conhecer do recurso {juizo negativo de admissibilidade), em razdo
da auséncia de algum rmmc:ﬁn de admissibilidade recuraal:

3}  conhecer do recurso (juizo positivo de admlssab:hdade) e manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente
para o efetivo juigamento do recurso.
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24.  Ospressupostos recursais da ficitagdo publica séo aqueles requisitos que devem ser preer?éhidasﬁsﬁ@’* *

pena de nem sequer serem connecidos pela Administragdo. Assim se manifestou OgI[ibunal de 249
Contas da Unigo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia
de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acérdio
21412017 - Plenario.

)
w

Nesse coniexio, colacionamos frechos do ar go A iicitagdio e seus Procedimenios Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https./Awww direitonet com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acessoem: 12 dez. 2019 ):
Pressupostos objetivos:
Existéncia de alc administrative decistric: Soments s¢ pode reco
houver uma deciséo sobre determinada fase do procedimento.
Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.
Forma escnita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados
a autaridade que praticou o afo { )
Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo.
Nédo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decis&o recomrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a
Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 122 ed., Sgo Paulo, Dialética,
2008, p. 850).
Pressupostos subjetivos:
Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra,
o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa
do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na icitagéo, no contrato
ou no cadastramento. Dessa forma, ‘ndo se admite, contrariamente ao que
ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o tercelro for prejudicado caber-
the-& exercitar o direito de pefigéo”. (ob. cit. p. 847)
Interesse recursal — deriva da lesividade da decis@o aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a deciséo
Ga gual se recore ¢ lesiva a6 seu interesse, pois e fore dirltos, ou prejudica
sua posicdo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele
contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitag&o, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recursn do licitante cantra atos praticadas em favar de outro concorrente
como, por exemplo, contra a habilitagéo de determinado licitante, posto que
no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores’. (cf. in LicitagBes Piblicas. Comentarios e notas as simulas e 3
junsprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, 12 ed.. Belo

Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).
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2.6.  Nessa mesma linha, em outras palavras, s&o requisitos de admissibilidade recursa:
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261 Sucumbéncia: somente aguele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame & que
atende a esse pressuposto;

262 Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

263  Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

264. Interesse: esse requisito se fraduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando n&o houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e it quando o
recurso vir o condéo de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada;

265 Motivagdo: exposicio objetiva do contetido da irresignaggo do interessado em relagao ao
ato decisério.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
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tela.
3.2,  Dalegitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3.  Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame;

34, Do Interesse Atendidn, posto que o ata decisario - Hahilitacéo - prejudicou sua posicao no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

35 Da Motivaggo: Atendido, haja vista que o contetdo da petigdo tem relagdo com o ato decisério -
Habilitaggo:

36.  DaTempestividade. Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1.R P CONSTRUGOES & LOCAGOES LTDA CNPJ:12.338.927/0001-15 e RSM PESSOA LTDA
CNPJ:33.159.524/0001-88
(recurso)
4.1.1  Alega que a finalidade da licitag@o é a escolha da proposta mais vantajosa e ndo se
pode permitir 0 excesso de tormalismo, pedindo um Juizo de razoabilidade e
praporcionalidade, visto que O edital menciona no item 7 (DA CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS) como deve ser apresentada a praposta de prego no cadastramento via
sistema.

412 Comissao de Licitago foi negligente em publicar o edital da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 060101/2025 coin as iniormagies eyuivOcadas/ambiguas que
acabaram prejudicando o licitante por ndo participar das etapas posteriores.

413. Eainda, tem que ser visto que a proposta de prego apresentada pela licitante
néo foi identificada para os demais licitantes pois s6 quem teria acesso para a analise
sena o pregoeiro do certame.

4.2, RSM PESSOA LTDA CNPJ:33.159,524/0001-89

421 falasobre aNAQ IDENTIFICACAQ DA PROPOSTA DO LICITANTE participante do certame.
Jaottem 7.1.4 diz que a Garantia de proposta devera ser apresentada junto com a proposta
final, quando do CADASTRAMENTO DA PLATAFORMA e mencionando o art. 58 da Lei
14 133/21.

4.2.2 Ainda dianle de ials afinnagius deve-se ievar e Consideragdo Gue as EMPRESAS PARTICIPANTES
do certame ndo tém acesso aos documentos das demais até o final do certame. Entdo, ndo podemos
falar em infringir qualquer regra do processo licitatorio (referente a identificagéo), pois so quem teria
acesso as prapostas inicias de prego seria a Comissao de Licitagdo.

-
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4.3. Nao houve contrarrazoes.

5. DO MERITO - ANALISE DO RECURSO

5.1. PRELIMINARMENTE

5.2. £ sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, evitando uma contratagdo imegular e temeraria, propensa a causar
prejuizo ao errio. Esse certame ¢ fundamentado na tei 14.133/2021 e legislagao correlata, que
trazem em seu bojo uma relacdo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante
proponente quando da efetiva participagio no certame, evitando assim uma contratagéo frustrada.

5.3.  Para tanto, a lei determina gue o licitante demonstre 2 Administraggo Publica, através da prova
documental, a sua habilitagéo juridica, a qualificagdo técnica, 5 qualificagdo econdmica- financeira e
a regulandade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo enconira-se coberta de legafidade, estando 2
adminisiragao pabiica ciente das cor wigOes do fuiuro contratado.

34.  Portanto, ao decidir participar do certame, as recormrentes 1a estavam cientes das suas condicBes e
exigéncias.

5.5. DO MERITO:

Inirislonant vanda tnrn neannoen  lintéatAe vorifinamnoe mia n Edital i nlaharada am
mitiamente, revendo se tode o progesso licitatéric, verificames que ¢ Edital foi gigborade em

observancia e de acordo com as necessidades, sobretudo no que tange a exigéncia da documentacdo e
as especificagdes do objeto, ndo havendo razso para ser contestado nenhum procedimento utilizado, até

Mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por nenhuma licitante, antes da fase de
habilitagdo momento oportuno para isso.

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, especificamente nos §§ 1°e 2°do Art. 67, ha disposictes
claras sobre a necessidade de comprovagao dos quantitativos solicitados para a qualificacéo de licitantes
€M processos de licitagdo. Esses dispositivos legais sdo essenciais para assegurar que apenas
empresas em conformidade com as exigéncias editalicias, possam participar de licitagbes plbticas,
garantindo assim a integridade e a legalidade dos processos licitaténos

°§ i° Us documenios referidios nos incisos do capui deste artigo poderao

ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios

habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
efetrénico.”

"§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos IIl, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da iegislagdc especifica.”
Esses trechos do Art. 67 da Lei 14.133/2021 indicam que os licitantes devem apresentar documentagéo
Gueé comprove sua regularidade fiscal e trabalhista, O § 1° permite certa flexibilidade quanto a forma de
apresentacao desses documentos, admitindo substituicGes ou suprimentos por outros meios habeis,
inclusive eletronicos, que comprovem a regularidade do ficitante. No entanto, o § 2° reforga que a
comprovacio deve obedecer g aspacificacies da legislacdo aplicavel garantindo que todas as
verificagGes sefam realizadas conforme os critérios legais vigentes.

Portanto, é crucial que os licitantes atendam 3 esses requisitos para participarem de licitagGes publicas.
A falta de apresentagdo dos quantitativos minimos de documentagéo exigida pela lei resulta na
desqualificagdo do licitante, reforcando os principios de legalidade, moralidade e eficiéncia que regem
as contratacGes plblicas (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

Assim, a falha cometida ao nao apresentar os O SIGILO DA PROPOSTA INICIAL culmina corretamente
na DESCLASSIFICACAQ, ndo existindo qualquer outra possibilidade ac agente de contratagdo sendo a

nac-CLASSIFICAGAO DE SUA PROPOSTA, sob pena de quebra aos principios basilares da isonomia
e da vinculagéo ao edital. -
N
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protegendo os licitantes de qualquer vantagem ou desvantagem indevida,
Resumidamente, o sigilo das propostas significa Que 0 confelido das propostas apresentadas pelos
licitantes ndo ¢ divuigado até a abertura da sesséo, mantendo assim o carater competitivo da ficitaggo.
Visando assegurar que todos os participantes tenham igualdade de condicdes e que a escotha do
vencedor seja baseada apenas nos meéritos das propostas, sem influéncias externas. Portanto, o sigilo é
Uma saivaguarda essenciai para a integridade do processo ficitaidrio
Como vimos, o sigilo se encerra com a abertura oficial das propostas, evitando que um licitante fenha
acesso as informagbes da proposta de outro concorrente antes da analise pela administragdo pablica.
Apos a abertura, os detalhes das ofertas (pregos, prazos. especificacbes efc.) se tomam pablicos,
permitindo que todos os interessados, sejam licitantes ou n&o. Acompanhem o processo e verifiquem se
a5 regras legais foram seguidas.
Neste diapasso, urge trazer 2 baila 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAQ. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LE|
ENTRE AS PARTES - Q Princinia da Vinculacdo a0 Instrumenta
Convocatério se fraduz na regra de que o edital faz lei entre as artes
devendo os seus termos serem observados até o final do certame vez
que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator:
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/1 172003,
T1- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 09.12.2003 p. 213)
Dispbe o §6° do art. 21 da Instrugdo Nomativa SEGES/ME ne 73, de 30 de
setembro de 2022, que dispde sobre a licitagéo pelo critério de julgamento por
MENnor prego ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a contratagdo de
bens, servigos e obras, no ambito da administracéo piblica federa) direfa,
autarquica e fundacional, Que durante a sessdo publica, os licitantes serdo
informados, em tempo real, do vaior do meinor iance registrado, vedada a
identificagéo do licitante. Assim.
Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no
edital, nos termos do disposto no art. 22, os licitantes poderéo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.
F 1
L -
§ 62 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do methor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.
O sistema operacional da licitago processada no formato eletrdnico, regida
pela Instrugdo Normativa SEGES/ME ne 73/2021, veda, portanto, a
identificacdo do licitante durante a fage competitiva
Decidiu o Superior Tribunal de Justica - STJ que a quebra no sigilo da proposta
em razdo de indevida identificagdo de um dos licitantes para a equipe
condutora do certame, néo obstante o alerta constante no sistema para o ndo
preenchimento do referido campo, é causa de sua desclassificagdo, em
decoréncia de ato negligente do licitante, sendo considerada regular a atuacéo
da administragéo que desclassificou a proposta.
Confira-se o julgado:
DIREITG ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGA PREGAQ ELETRONICO VIOLACAO (ﬁg\
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DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS. QESCLASSI
LICITANTE VENCEDORA, ATO IMPUTAVEL A LICITAN TS W

REGULAR DA ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE NAC>EVIDEREIATA. y
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. FL a%é
1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdio publicado na vige

Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nels previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/ST].

2. Os autos sdo orundos de mandado de seguranga impetrado por [...} contra
ato atribuido ao Secretario de Estado de Administragéo e Desburocratizagéo
de Mato Grosso do Sul, visando a anulagéo do ato administrativo que a
desclassificou no certame licitatério destinado a contratago de servigos de
limpeza e conservagdo com fomecimento de materiais {Pregédo Eletronico
127/2619-SAD).

3. E ressabido que o processo de licitagdo esta submetido a clausula de sigilo
das propostas, em consonancia com 0s principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e eficiéneia, nos termas do art. 3°, caput e §3° da
Les 8.666/91.

A Da anddien dac ad S nin saviehimhromn rariae nara aléarar A anArdia
7 L@ anaise 4os aulos, ndc se vistumbram razdes para alterar ¢ agsrdio

recortido, porquanto, como bem 4 assentado, restou incontroverso que
houve quebra no sigilo das propostas, com a indevida identificagdo de
um dos licitantes para a equipe condutora do certame, néo obstante o
alerta constante no sistema para o néo preenchimento do referido campo
em caso de prestacio de servicos.

5. Sendo assim, é de se considerar que a desclassificagio da impetrante
se deu de forma regular, porque em observancia aos ditames legais e em
decorréncia de ato negligente a si imputavel, de forma que ndo se
vislumbra ilegalidade no ato apontado como coator.

6. Agravo intemo néo provido. (Agint no RMS n. 66.091/MS, relator Ministro
Benedito

Gongalves, Primeira Turma, julgado em 1 1/4/2023, Dde de 18/4/2023).

Além disso, vale mencionar que a a garantia da proposta esta prevista no art. 58 da Lei n° 14,1 3372021,
que expressamente dispe:

Art. 58 Podors ser exigida, no momenta da apresentacio da pronosta 2
comprovagao do recolhimento de guantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% {um por cento} do
valor estimado para a contratacdo.

§ 2° A garantia de praposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
aias

Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitaggo.

§ 3° Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou & ndo apresentago dos documentos para a contratagéo.
§ 4° A garantia de praposta podera ser prestada nag modalidades de que trata
0 § 1°do art. 96 desta Lei.
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De acordo com caput do artigo 58 daLei 14. 133/2021, poders ser exigida, no momé'ﬁzo

da proposta, a comprovagdo do recofttimento de quantia a titulo de garantia de proposta, confy
habilitagao.

Alem disso, para complementar, conforme feciona Ronny Charles em “Apontamentos sobre a
garantia de praposta na Lei 14.133/2021

‘garantia de proposta e garantia contratual sdo garantias diferentes, sendo
necessario diferencia-las. Elas sio exigidas em momentos diversos e possuem
funcionatidades especificas. A garantia de proposta é um requisito de pré-
habilitagdo exigive! a todos licitantes, enquanto que a garantia contratual
Somente é exigida do licitante vencedor, quando da assinatura do contrato.
Enquanto a primeira & requisito para todos os que querem participar da
licitagdo, e tem por funcionalidade sinalizar {signaling) uma atuagac
responsavel da empresa, coibindo a participagdo no certame de ficitantes
aventureiros, a segunda é exigida apenas do vencedor da licitagdo, como
instrumento sinalizador e garantidor de que o contrato sers devidamente
executado.”

Por fim, oportuno citar também 0 pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

‘A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que ¢ lei interna do
proprio certame e, por isso, deve ser Ccumprido em sua totalidade, ¢ através
dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do

vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da propria icitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes,

a isonomia néo deve ser tratada Ginica e exclusivamente como direito dos
licitantes, mas também como um conjunto de deveres e limitagées
impostas pelo préprio edital {Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.°

98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, J. 14.08.02)(grifo nosso).

6. DADECISAD
6.1.Pelo exposto, decidimos CONHECER o0s Recursos interpostos, pela licitante R P
CONSTRUGOES & LOCAGOES LTDA CNPJ:12.338.927/0001-15, Rsm PESSOA LTDA
CNPJ:33.159.524/0001-89, para no MERITO, julgar-the tempestivos e IMPROCEDENTES,
mantendo a deciséo ora reconida.

Coreail-CE, 18 de fevereiro de 2025.

B
BEATRIZ DE ASSIS VASCONCELOS ’
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE
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