PREFEITURA DE P | SECRETARIA MUNICIPAL

% CQREA_U DO ESPORTE

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CERTAME: PRE-QUALIFICAGAO N° 281101/2024

OBJETO: PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NA RUA DO CAMPO, DRENAGEM E ILUMUNAGAO
NO CAMPO DE FUTEBOL BAIXA DO TETEL NO DISTRITO DE UBAUNA E ILUMINAGAO DO CAMPO
DE FUTEBOL-ARENA PREFEITO LUIiZ DICA NO DISTRITO DE AROEIRA NO MUNICIPIO DE
COREAU-CE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) R P CONSTRUGOES & LOCAGOES
LTDA CNPJ:12.338.927/0001-15/ e RSM PESSOA LTDA CNPJ:33.159.524/0001-89

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1.  Recurso administrativo, em sentido amplo, € expresséo que designa os meios postos a disposicéao
dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

()

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscrigao em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

2.3.  Apresentadas as razdes recursais, a Comiss&o podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no merito, acolhé-
lo, realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua
decisao e revendo seus proprios atos;

2)  néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;
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3)  conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisao, devendo prestar as devidas informagoes a autoridade competente
para o efetivo julgamento do recurso.

2.4.  Os pressupostos recursais da licitago piblica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de
Contas da Uniéo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia
de quaiquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordao
214/2017 - Plenario.

25.  Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitacdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se
houver uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.
Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados
a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagéo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo.
Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentérios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed., S@o Paulo, Dialética,
2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra,
o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa
do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato
ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que
ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condi¢do de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-
Ihe-a exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis@o aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a deciséo
da qual se recorre & lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica
sua posigao perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele
contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente,
como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que
no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as stmulas e a
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6.  Nessa mesma linha, em outras palavras, séo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sO existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando ndo houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e (til quando o
recurso vir o cond&@o de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada;

2.6.5. Motivagao: exposigao objetiva do conteudo da irresignagéo do interessado em relagéo ao
ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

31.  Apobs essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em
tela:

3.2.  Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3.  Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o endere¢gamento para autoridade condutora do
certame;

3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagao - prejudicou sua posi¢éo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

35.  Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteudo da peticéo tem relagdo com o ato decisorio -
Habilitagdo;

3.6.  DaTempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
41. RPCONSTRUGOES & LOCAGOES LTDA CNPJ:12.338.927/0001-15 (recurso).

41.1. Alega que a finalidade da licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa e nédo se pode
permitir o excesso de formalismo, pedindo um juizo de razoabilidade e proporcionalidade,
visto que somente descumpriu os quantitativos em 4,%, por fim pede a reforma da decisdo
para considera-la qualificada.

41.2. licitante apresentou acervos com caracteristicas iguais ou superiores ao solicitado através
do edital no item 2.3 do edital de Pré-qualificagéo.

4.2 RSM PESSOA LTDA CNPJ:33.159.524/0001-89
421 Alega que a recorrente deixou de apresentar atestados de capacidade técnica
assinados por pessoa juridica de direito publico ou privado, quanto aos itens de
REFLETOR LED COM POTENCIA DE 250W.

4.2. N&o houve contrarrazoes.

5. DO MERITO - ANALISE DO RECURSO
5.1. PRELIMINARMENTE
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5.2. Considerando os avangos tecnolégicos e as exigéncias atuais de eficiéncia energética e
sustentabilidade, & imperativo avaliar a adequagao das tecnologias empregadas.
5.2.1 « Obsolescéncia Tecnolégica: Os refletores de vapor metalico, de mercurio e de sédio sé&o
considerados obsoletos frente as solugdes modemas disponiveis no mercado, como 0s
refletores de LED. Os refletores de LED consomem até 80% menos energia, reduzindo
significativamente os custos com eletricidade. Além disso, sua vida util € muito maior, podendo
ultrapassar 50.000 horas de funcionamento, enquanto os refletores de vapor metélico duram,
em média, 10.000 a 20.000 horas e apresentam degradacao gradual da luminosidade. Os LEDs
ndo necessitam de reatores ou ignitores
5.2.2 Eficiéncia Energética e Sustentabilidade: Os refletores de vapor metélico, de mercurio e
de sodio apresentam menor eficiéncia energética e maior impacto ambiental em comparagédo
aos refletores de LED. A utilizagdo continua de tecnologias menos eficientes contraria as
diretrizes atuais de sustentabilidade e responsabilidade ambiental. os LEDs também se
destacam, pois ndo contém metais pesados, como mercirio, presentes nas ldmpadas de vapor
metalico, tornando seu descarte mais seguro e sustentavel

5.3.  Diante do exposto, este atestado seja reavaliado, considerando a necessidade de alinhamento com
as praticas atuais de mercado e as exigéncias de eficiéncia e sustentabilidade. A aceitagdo de
atestados baseados em tecnologias ultrapassadas pode comprometer a qualidade e a
competitividade dos servigos prestados.

54.  E sabido que a finalidade principal de um certame licitatrio é a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, evitando uma contratagéo irregular e temeraria, propensa a causar
prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado na Lei 14.133/2021 e legislagéo correlata, que
trazem em seu bojo uma relacdo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante
proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagéo frustrada.

5.5.  Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administragdo Publica, através da prova
documental, a sua habilitagéo juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e
a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
administragéo publica ciente das condi¢des do futuro contratado.

5.6.  Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas condigdes e
exigéncias.

5.7. DO MERITO:
Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital foi elaborado em
observancia e de acordo com as necessidades, sobretudo no que tange a exigéncia da documentagéo e
as especificagdes do objeto, ndo havendo razéo para ser contestado nenhum procedimento utilizado, até
mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por nenhuma licitante, antes da fase de
habilitagdo momento oportuno para isso.

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, especificamente nos §§ 1° e 2° do Art. 67, ha disposicdes
claras sobre a necessidade de comprovagado dos quantitativos solicitados para a qualificagéo de licitantes
em processos de licitagdo. Esses dispositivos legais sdo essenciais para assegurar que apenas
empresas em conformidade com as exigéncias editalicias, possam participar de licitagbes publicas,
garantindo assim a integridade e a legalidade dos processos licitatorios.

"§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios

Avenida Prefeito Vilar Fontenele, N° 55 . coreau.ce.gov.br/ . @prefeituracoreau
Centro, Corea(i-CE / CEP: 62.160-000
CNPJ: 07.598.618/0001-44 @ esporte@coreau.ce.gov.br @ 88 3645-1183 - Ramal: 213




PREFEITURA DE - SECRETARIA MUNICIPAL

' COREAU emEsp

GESTAO QUE FAZ, CIDADE QUE CRESCE s s eses

habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.”

"§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos lil, Ve V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.”

Esses trechos do Art. 67 da Lei 14.133/2021 indicam que os licitantes devem apresentar documentagédo
que comprove sua regularidade fiscal e trabalhista. O § 1° permite certa flexibilidade quanto & forma de
apresentacdo desses documentos, admitindo substituigdes ou suprimentos por outros meios habeis,
inclusive eletrénicos, que comprovem a regularidade do licitante. No entanto, o § 2° reforca que a
comprovagdo deve obedecer as especificagbes da legislagdo aplicavel, garantindo que todas as
verificagdes sejam realizadas conforme os critérios legais vigentes.

Portanto, é crucial que os licitantes atendam a esses requisitos de qualificagéo para participarem de
licitagdes publicas. A falta de apresentagdo dos quantitativos minimos de documentagao exigida pela lei
resulta na desqualificagdo do licitante, reforgando os principios de legalidade, moralidade e eficiéncia
que regem as contratagdes publicas (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

Assim, a falha cometida ao ndo apresentar 0s quantitativos minimos exigidos culmina corretamente
na ndo-qualificagdo, ndo existindo qualquer outra possibilidade ao agente de contratagéo sendo a néo-
qualificagdo, sob pena de quebra aos principios basilares da isonomia e da vinculagao ao edital.

Neste diapasdo, urge trazer a baila o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator:
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Pubiicagéo: DJ 09.12.2003 p. 213)

Neste sentido, cabe citar também o pronunciamento do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:

‘A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagéo ao instrumento convocatério, que € lei interna do
proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua lotalidade, € alravés
dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) 0
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da
vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes,
a isonomia nao deve ser tratada Ginica e exclusivamente como direito dos
licitantes, mas também como um conjunto de deveres e limitacdes
impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.°
98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Portanto, a previsdo do Art. 67 da Lei 14.133/2021 € uma ferramenta importante para a Administragéo
Publica na condugéo de licitagdes, assegurando a seriedade e o comprometimento dos participantes, ao
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mesmo tempo em que impde limites para que a exigéncia de qualificacdo técnica ndo se tore um
obstacuio desproporcional a competigao saudavei e equitativa.

6. DADECISAO
6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante R P
CONSTRUGOES & LOCAGOES LTDA CNPJ:1 2.338.927/0001-15 e RSM PESSOA LTDA
CNPJ:33.159.524/0001-89 para no MERITO, julgar-he tempestivos e IMPROCEDENTES,
mantendo a decisdo ora recorrida.

Coreat-CE, 14 de fevereiro de 2025.

RAIRIDE SOUZA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESPORTE
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