EXMA. SR.(A) DR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE COREAU DO ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NA RUA DO CAMPO,
DRENAGEM E ILUMUNAGCAO NO CAMPO DE FUTEBOL
BAIXA DO TETEL NO DISTRITO DE UBAUNA E

ILUMINACAO DO

CAMPO DE FUTEBOL-ARENA

PREFEITO LUIZ DICA NO DISTRITO DE AROEIRA NO
MUNICIPIO DE COREAU-CE.

RSM PESSOA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 33.159.524/0001-
89, com sede na Rua Conselheiro José Julio, 617, Bairro Centro, CEP 62.010-820,

Sobral/CE, devidamente constituida,

vem mui respeitosamente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme adiante passa a expor.

Requer, assim, apds o processamento das medidas administrativas

de praxe, sejam as razbes anexas encaminhadas a autoridade superior

competente, para conhecimento e apreciagdo.

Pede deferimento.

Sobral/Cear3, 05 de fevereiro de 2025.

RSM Assinado de
PE A forma digital por
>>0 RS M PESSOA

LTDA:331595 | tpa:331595240
24000189 00189
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A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DA TEMPESTIVIDADE

Sendo o prazo de 03 (trés) dias que a lei atribui para apresentacéo
da presente medida recursal, sao as razoes ora formuladas plenamente tempestiva
uma vez que o inicio do prazo para apresentacdo do Recurso se deu em 03 de
fevereiro de 2025, estando em conformidade apresentacao deste, razao pela qual

deve essa respeitavel comissdo de licitacgo CONHECER E JULGAR a presente

medida.

2. DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicao do
presente Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta
empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao
contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames legais,
sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade, igualdade,
razoabilidade, moralidade, competitividade e isonomia.

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

RSM CONSTRUCOES
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3. CARACTERISTICAS DO OBJETO NO EDITAL (PRE-
QUALIFICACAO)

A definicdo de pré-qualificacdo consta do inc. XLIV do art.6° da Lei

14.133/2021, “procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de
edital, destinado a analise das condicbes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto”.

No caso do EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO EM ANALISE N°
1301.01/2025 - SEMESP a finalidade é especifica a qualificacdo técnica dos
licitantes interessados em participar da CONCORRENCIA ELETRONICA devendo
ser destinada APENAS a anadlise da capacidade técnica da empresa interessada em

participar do certame.

O edital menciona no item 4.A a sua devida composicao, como
podemos ver abaixo:

4. COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes: i .
a) Edital de Pré-Qualificagdo: Documento destinado a andlise das condigdes de qualificagéo total

dos interessados. '
b) Anexos: TERMO DE REFERENCIA (Documento necessario para a contratagdo de bens e

servicos) e PROJETO BASICO (Projeto de Engenharia com especificacoes técnicas de engenharia
para o objeto em questdo).

O item 4.A faz mengao ao que deve ser observado pelos licitantes

no primeiro momento da futura contratacao que seria a Pré-qualificacdo. A recorrente

enviou em tempo habil e completa a documentacao exigida previamente no certame.

RSM CONSTRUCOES
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ﬁ@CONSTRUCOES

4. DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL (PRE-
UALIFICACAO

Os documentos exigidos no EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO EM ANALISE N°
1301.01/2025 — SEMESP estdo elencados no item 9.

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL

COREAU S

S «O

8.8. Caso scja enviado por e-mail, deverd conter no “Assunto” o niimero do Procedimento de Q\uliﬁﬁ«lo g
m
9. DOCUMENTACAO TECNICA [ >
9.1. Registro ou i¢do de p P Ih fissional p - Cms&y S
ancnhanu 3 Agnmomm (CREA) ou Conselho de Arqulmura e Urbamsmo (CAU)
:C agho da iadep p | ik

da sesslo detentor de ax&sudo (s) de responsabnlldade técnica, devid: istrado (s) na lho profissional
competente da regifio onde os servigos foram p dos da (s) respectiva (s) C id de Acervo
Técnico — CAT ou equival pedidas por estes C Ihos, que P m) ter o profi: 1} do servigos

de caracteristicas técnicas compativeis ou semelhantes ao objeto da licitaglio, relativamente 4s parcelas de maior
relevincia abaixo descritas:

ITEM_2.3_C2896_SEINFRA_PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO)

ITEM_ 4.1_C4963_SEINFRA_POSTE DE CONCRETO CIRCULAR, RESISTENCIA NOMINAL 300KG, H=11,00M, PESO
APROXIMADO 950KG

ITENS_4.2/6.2_ COTACAO_REFLI l-‘N)R LED COM POTENCIA DE 250 W

922.A provagio do vinculo p pode se dar mediante contrato socul registro na carteira proﬁulonal f cha
de empregado ou contrato de trabalho. sendo possivel a de p que p 05 req|
€ se resp bilize i pela dos servigos.

o 9.2.2.1. Quando se tratar de dirigente ou s6cio da licitante, tal comprovagdo serd feita através do ato constitutivo ou da
ata de eleiglio dos administradores.
93. AH.IQAQ_IE.CNIQ(LQEEKAQQNAL: Ap de do(s) fe ido(s) POf PNOO(S) Juﬂdlu(s) de
direito publlco ou pnvndo id i s) no 1h ional
de servigos simil; i fi a seguir descritos, conforme Artigo 67 § 2“d: Lei 14, 133/2021 de:
ITEM_2.3_C2896 STINFRA PAVIMENT, ACAO EM PF.DRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) QTD
200M2

ITEM_ 4.1_C4963_SEINFRA_POSTE DE CONCRETO CIRCULAR, RESISTENCIA NOMINAL 300KG, H=1 1,00M, PESO
APROXIMADO 950KG QTD 6UND

ITENS_ 4.2/6.2_COTAGAO_REFLETOR LED COM POTENCIA DE 250 W QTD 24 UND

9.4. Somente serfio aceitos do(s) e/ou certid: ) idos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente acervado(s) no 1h i

9.4.1. A comprovagio a que se refere 0 item “7. 4" poded ser efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em
tantos atestados ou certiddes quanto dispuser o licitante.

9.5. A Pré-Qualificaclio das Proponentes seré realizada com base na ap: ded igatérios exigids
para efeito de qualificaglio técnica deste Edital,

9.6. A sistemdtica de nvnllacao a ser uplncudn pam a quahﬁcaclo técnica das Proponentes, consistird na verificaglio do

atendimento de todos os itens obrigaté éncias neste Edital.

9.7. A Proponente que deixar de apresentar a Documentaglio de qualificagdo técnica exigida no presente Edital serd
~.  automaticamente inabilitada, nfio se admiti sob qualquer pretexto, a de prazo para a complementagiio

desses documentos.

9.8. Deverdo ser ap: dos também as seg! i id

9.8.1. Cadastro Nacional de Emp id ¢ Susp (CEIS). mnmdo peln Controladoria-Geral da Uniio,

https://www.portal ia.gov.br/s 2ordenarPor

9.8.2. Cadnslro Nacional do Empresas Pumdu (CNEP). cmmdo peh Commhdorh-Geru] da Unido,

https://www. P .2oV.b P or asc.
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Fica claro que o EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO EM ANALISE
N° 1301.01/2025 - SEMESP nao pode inabilitar o recorrente por falta de declaragoes
que néo foram solicitadas e sem qualquer LIGACAO OU RELEVANCIA com a finalidade

da capacidade técnica (qualificacdo técnica) do participante.

5. DAS DECLARACOES QUE DERAM MOTIVO A INABILITACAO
DA LICITANTE

As declaragdes que acarretaram a inabilitacao da recorrente dizem
respeito a fases posteriores do certame e ndo apresentam qualquer importancia com a

qualificacao técnica do licitante.

Ocorre exceléncia, que caso a Comissdo fosse analisar o (Anexo:
Termo de referéncia) teria que ser analisado toda a documentacdo(juridica, técnica e
financeira) referente ao Certame e nao apenas as declaragdes que fazem mengao na

ata de julgamento da Pré-qualificacao.

Podemos observar que o EDITAL DE PRE-QUALIFICAQZ\O EM

ANALISE N° 1301.01/2025 — SEMESP foi bem claro a respeito dos documentos que
SERIAM EXIGIDOS e foram CUMPRIDOS PELA RECORRENTE.

As declaragdes que deram causa a inabilitagao estao elencadas no
item 14.5 (14.5.1., 14.5.2 e 14.5.3 do Termo de referéncia) sem qualquer
conformidade/aproximagdo com o teor do objeto principal do edital que é a
CAPACIDADE TECNICA DOS LICITANTES.

RSM CONSTRUCOES
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6. FORMALISMO EXCESSIVO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

A licitacdo publica destina-se a garantir que a proposta mais
vantajosa seja selecionada pela Administragao. Tal “selecao” deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a
“selecd0”, a comissdo de licitacdo deverd ter cautela para NAO INFRINGIR os principios

licitatorios.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a

economicidade e vantagem da proposta.

A Comissdo da Prefeitura de Coreal apresentou resultado de Pré-

qualificacido em desconformidade com o EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO EM
ANALISE N° 1301.01/2025 — SEMESP (ITEM 9) ndo analisando a documentacgao
em analogia ao edital publicado.

Debrugando-se sobre as licdes de Margal Justen Filho, podemos

usufruir das suas palavras:

“A competitividade que deve nortear o julgamento de propostas e
documentos, afim de permitir o saneamento de defeitos
irrelevantes e o aproveitamento de todas as propostas e
documentagdo que ndo contenham vicios dotados de gravidade
elevadas”.

Outrossim, a competitividade impde que as decisdes
administrativas sejam pautadas na busca do maior niumero possivel de interessados,
na ampliagao da competitividade para o certame, fomentando que dele participe o maior

numero de licitantes.

RSM CONSTRUCOES
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7. DA INABILITACAO POR NAO ATINGIR QUANTIDADE
MINIMA

E sabido que a Lei de Licitacdes disciplina de modo minucioso a
matéria da qualificacdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do
referido diploma é a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse
campo e a limitacdo do ambito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia

e da ampla concorréncia do processo licitatério.

O edital EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO EM ANALISE N°
1301.01/2025 — SEMESP no item 9.2 no subitem 4.2/6.2 *COTACAO REFLETOR LED

COM POTENCIA DE 250W”.

9.2. APTIDAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovaglio da existéncia de profissional responsavel dfrikci
da sessiio, detentor de atestado (s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado (s) na consclho profissional
competente da regifio onde os servigos foram executados, acompanhados da (s) respectiva (s) Certiddo(des) de Acervo
I'écnico — CAT ou equivalente, expedidas por estes Conselhos, que comprove(m) ter o profissional, executado servigos
de caracteristicas técnicas compativeis ou semelhantes ao objeto da licitaglio, relativamente 4s parcelas de maior
releviincia abaixo descritas:

ITEM 23 C2896 SEINFRA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO)

ITEM_ 4.1 _C4963_SEINFRA_POSTE DE CONCRETO CIRCULAR, RESISTENCIA NOMINAL 300KG, H=11,00M, PESO
APROXIMADO 950KG

ITENS 4.262 COTACAO REFLETOR LED COM POTENCIA DE 250 W
9.2.2. A comprovagdo do vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha
de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contrataglio de profissional autdnomo que preencha os requisitos

e <o reenonaahilize tecnicamente nela exvecnclio doe eorviene

A douta comissao alega que a recorrente deixou de apresentar
atestados de capacidade técnica assinados por pessoa juridica de direito publico ou
privado, quanto aos itens de REFLETOR LED COM POTENCIA DE 250W. No entanto, é
possivel demonstrar que os itens exigidos constavam presente no atestado

apresentado. Vejamos:

£

- @

9.4 ILUMINAGAO, TOMADAS E INTERRUPTORES 5
Gia 2000 | TOMADA BAIXA DE EMBUTIR (1 MODULO), 2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE | ©
i 92000 | £ p ACA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2015 4,00 8
2 2 N

4.4 J6o1 | REFLETOR EM ALUMINIO COM SUPORTE E ALCA, LAMPADA 250 W { (o | S
2 2 FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_11/2017 24,00 Q g >
o

10 URBANIZACAO SyXe
8r8e

CAT N© 318130/2023

RSM CONSTRUCOES

CNPJ 33.159.524/0001-89
rsmpessoa@hotmail.com

Rua Conselheiro José Julio, 617, Anexo 06
Bairro Centro, Sobral-CE



© -
1 —1 o f
9.4 | ILUMINAGAO, TOMADAS E INTERRUPTORES k) S o
94.1 92000 TOMADA BAIXA DE EMBUTIR (1 MODULO), 2P+T 10 A,INCLUINDO SUPORTE E SINAPI UN 4,00 B O g
PLACA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2015 D O N
o<~
94.2 97601 REFLETOR EM ALUMINIO COM SUPORTE E ALCA, LAMPADA 250 W SINAPI UN 18,00 | ® o
FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_11/2017 3 ™
4
© © o
943 cag71 LUMINARIA FECHADA (2 UNIDADES) EM POSTE DE CONCRETO CIRCULAR H=9,0M, | SEINFRA UN 3,00 .E» s <
ALTURA LIVRE 7,5M, LAMPADA DE VAPOR METALICO DE 150W, INCLUSIVE O §£o
POSTE gEw
o o
0 OS
~t

CAT N© 318128/2023

O edital prevé que sejam apresentados atestados de comprovacao

de execucdao dos servicos de caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores, de

modo que a descrigao dos itens exigidos nao deve ser taxativa.

E pacifico o entendimento de que o Atestado de Capacidade Técnica

ndo tem obrigatoriedade de ser idéntico ao que se pretende licitar, conforme

ensinamentos de Margal Justen Filho:

RSM CONSTRUCOES

"Em primeiro lugar, ndao ha cabimento em impor a exigéncia
de que o sujeito tenha executado no passado obra ou
servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servigo
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode ser evidenciada por meio da execucao de obras ou
servicos similares, ainda que nao idénticos. Em outras
palavras, a Administracao nao pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execucao de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndao ser que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto (Comentarios a Lei de Licitagbes e
contratos administrativos. 122 ed. S3o Paulo: Dialética,
2008. p. 416)". (grifo nosso).
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Com efeito, cabe ressaltar que inabilitar a empresa por tal, é ofensa

ao principio da vedacao ao formalismo excessivo, uma vez que é possivel comprovar

que a recorrente apresentou atestado que consta o item exigido.

O entendimento firmado é de que afronta o principio da

razoabilidade a inabilitacao de empresa que pode apresentar proposta mais vantajosa

a Administracao quando restar amparada em mero formalismo, uma vez que, conforme

entendimento jurisprudencial firmado pelo STJ:

"(...) nao se pode perder de vista que a licitagcdo é
instrumento posto a disposicao da Administracao Publica
para a selecao da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento,
prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui
para favorecer interesse particular, contrario a vocacao
publica que deve guiar a atividade do administrador”
(Recurso Ordinario no Mandado de Seguranga no.
12210/SP, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma,
D] 18/03/2002, p. 174)

Destarte, restou claro que a empresa apresentou Atestado de

Capacidade Técnica para o item REFLETOR LED COM POTENCIA DE 250W, conforme

se denota pelos itens 9.4.2 de ambos os documentos supra.
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8. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer se digne V.Sa., conhecer do presente

recurso, para no mérito:

1. Requer a essa respeitavel Comissdo de Licitacdo de Coreal/CE,
que receba o Recurso Administrativo em seu plano formal, visto

que tempestivo.

2. Reformar a r. decisao que declarou a recorrente R S M PESSOA

LTDA inabilitada, pelos fatos e fundamentos expostos;

3. Sob pena de interposicao de representagcao em Tribunal de
Contas, na forma disciplinada no art.170, § 49 da Lei n°
14.133/2021.

Nesses termos, pede deferimento.

Sobral, 05 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b ROBERTA SARAHMONTE PESSOA
g Data: 05/02/2025 16:05:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROBERTA SARAH MONTE PESSOA
ADVOGADA OAB/CE n° 42.688
CPF: 062.585.113-76

RSM CONSTRUCOES

CNPJ 33.159.524/0001-89
rsmpessoa@hotmail.com

Rua Conselheiro José Julio, 617, Anexo 06
Bairro Centro, Sobral-CE



		2025-02-05T16:05:53-0300


		2025-02-05T16:06:17-0300
	R S M PESSOA LTDA:33159524000189




