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Problema Resumido ,
A populacdo de Coreali enfrenta dificuldades no acesso a servigos de saide adequados, resultando
em longas filas de espera e insatisfagdo com a qualidade do atendimento.

Em atendimento ao inciso | do art. 18dalei 14.133/2021, 0 présente instrumento caracteriza a pri'meira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a

melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A populacdo de Coreau enfrenta um desafio significativo no acesso a servigos de salide apropriados, o
que se traduz em longas filas de espera para consultas e tratamentos, além da insatisfacdo com a
qualidade dos atendimentos prestados. Essa realidade compromete a efetividade do sistema de saude
local e impacta diretamente a satde e o bem-estar da comunidade.

A redugdo das filas de espera é crucial, uma vez que a morosidade no atendimento pode levar ao
agravamento de condicdes de satide que poderiam ser tratadas de forma precoce. A dificuldade no
acesso ndo se limita apenas ao tempo de espera, mas também a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais nas unidades de saude, resultando em um atendimento abaixo das expectativas da
populacgdo. Estes fatores contribuem para uma percep¢do negativa sobre a eficacia do sistema de
salde, afetando a confianga da populagdo nos servicos publicos.

E fundamental que esta andlise reconhega a demanda por um atendimento mais eficiente e
qualificado. O aumento da capacidade de atendimento deve ser considerado uma- prioridade
estratégica para a administragdo publica, visando atender a necessidade real da populag&o. Tal medida
n3o apenas melhora a experiéncia do usuario no sistema de satide, mas também promove resultados

refeitura Municipal de Coread - CE ~ CE | CNPJ: 07.598.618/0001-44
\v. Prefeito Vilar Fontenele, n2 55, Centro, Coreati, Ceara, Brasil
vww.coreau.ce.gov.br .

Pagina1de 9



ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU - EAU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE : QQ" pe 'ﬂ"'
~ (3]
w o
U X
: : (4 m
positivos em termos de salde publica, reduzindo a incidéncia de doencas e a e\ngu e Oladg
clinicos graves.
: Q0¥

Por fim, atender a essa necessidade sob a perspectiva do interesse publico é essencial. A melhoria no
acesso aos servicos de salde ndo apenas atende a uma demanda latente da populagdo, mas também
demonstra o compromisso da administragdao publica com o bem-estar e a dignidade dos cidad3os.
Investir na salde publica é garantir a qualidade de vida, refletindo diretamente na satlsfagao da
populacdo e na justica social.

A contratacdo proposta pela Prefeitura Municipal de Coreau visa a melhoria do acesso e da qualidade
dos servicos de salde para a populagdo, que atualmente enfrenta longas filas de espera e insatisfacdo
com o atendimento. Para isso, é essencial a definicdo de requisitos claros e objetivos que a solugao
contratada deve atender, garantindo que a selecdo da proposta mais vantajosa seja realizada de
maneira eficaz.

Requisitos da solugdo contratada:

1. Disponibilidade de Atendimento: Garantir operagao ininterrupta dos servigos de saude em horarios
adequados a demanda da populagdo, incluindo atendimentos em finais de semana, conforme
necessidade identificada. ,

2. Capacidade de Atendimento: Possuir infraestrutura fisica e recursos humanos preparados para um
aumento de pelo menos 30% na demanda em comparagdo ao atendimento atual, evitando filas de
espera excessivas.

3. Qualificacdo da Equipe: A equipe de profissionais de salide deve ser composta por médicos,
enfermeiros e auxiliares com formacdo e expenencua comprovadas, respeltando protocolos e dJretrlzes
de saude vigentes.

4. Tempo de Espera: Implementar um sistema de triagem eficiente que promova redugdo do tempo
médio de espera para consultas e atendimentos de emergéncia em até 50% no prazo de 6 meses apos
a implementacdo do servigo.

5. Sistema de Agendamento: Disponibilizar um sistema eletrénico de agendamento gue permita aos
usuarios marcar consultas de forma facil e rapida, com confirmagdo imediata, além de opgles de
cancelamento e remarcagao.

6. Acompanhamento e Avaliagdo: Estabelecer indicadores de desempenho que permitam a avaliagdo
mensal do atendimento, como taxa de satisfacdo dos usuarios, nimero de atendimentos realizados e
tempo médio de espera, com relatérios periédicos entregues a prefeitura. '
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7. Acessibilidade: As mstalagoes devem atender as normas de acessibilidade para— p
deficiéncia e mobilidade reduzida, garantido acesso facilitado a todos os usuarios. 03

0’5& 09 2

8. Protocolo de Atengdo a Saude: Implementar protocolos de atengdo a satde baseadoEém—ewd&es——
e diretrizes clinicas reconhecidas, assegurando a qualidade do atendimento prestado

9. Capacitacdo Continua: Promover programas de capacitagao continua para os profissionais de salde,
em frequéncia minima de duas vezes ao ano, visando atualizagdo sobre melhores praticas e novas
tecnologias em saude.

10. Integragdo com Servigos Ja Existentes: A solugdo deve estar integrada aos demais servicos de satide
disponiveis no municipio, garantindo acompanhamento continuo dos pacientes e encamlnhamentos
necessarios entre as diferentes unidades de saude.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que a contratacao atenda plenamente a necessidade do
municipio, promovendo a efetividade e a qualidade do atendimento a satde da populagao de Coreau.

Solugdes disponiveis para o problema de acesso a servigos de saude em Coreau:

1. Telemedicina
Vantagens:
- Custo: Reducdo de custos com infraestrutura fisica e transporte de pacientes.
- Qualidade: Permite consultas com especialistas sem tempo de espera longo, aumentando 0 acesso
a saude. ,
- Flexibilidade: Os pacientes podem acessar servicos em horarios flexiveis, reduzindo filas nos
“™ hospitais. ' " ’
~ - Adaptagdo: Pode ser aplicada a diversas especialidades médicas.

Desvantagens:

- Manutenc¢do: Necessita de uma boa infraestrutura de internet, podendo ndo estar disponivel em{
areas remotas.

- Suporte: Requer treinamento para os profissionais de saude, o que pode demandar tempo e
recursos financeiros. :

- Limitacdes: N&o é eficiente em casos que exigem exames fisicos ou procedimentos invasivos.

2. Ampliacdo da Capacidade de Unidades de Saude

Vantagens:

- Custo: Embora inicialmente alto, a melhoria na infraestrutura pode reduzir custos operaaonals a
longo prazo.

- Eficiéncia: Cresce a capacidade de atendimento, diminuindo as filas e melhorando o tempo de
espera.
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- Impacto local: Geragdo de empregos locais durante a construg¢do e operacao das unidaE e
- Qualidade: Possibilidade de equipar unidades com tecnologia moderna. > VeGP o

Desvantagens: ,
- Tempo de Implementacg3do: Pode levar meses ou anos até que as unidades estejam operacionais.
- Custo inicial elevado: Exige investimento significativo para obras e equipamentos.

- Flexibilidade: A localizacdo das novas unidades pode nao atender todos os bairros igualmente.

3. Parcerias com Clinicas e Hospitais Privados
Vantagens:
- Custo: Pode ser uma alternativa mais econdmica do que construgdes novas.
- Eficécia: Acesso mais rapido a servicos de salde especializados ja existentes no mercado.
- Flexibilidade: Pode-se adaptar a oferta de servicos com base na demanda. ‘

Desvantagens:

- Dependéncia: A qualidade do atendimento pode variar conforme a clinica/hospital.

- Dificuldade de controle: Gestdo da qualidade e monitoramento das parcerias pode ser complexo.

- Custo variavel: O custo dos servicos pode se elevar ao longo do tempo, afetando o orgamento
municipal. '

4. Programas de Saude da Familia
Vantagens:
- Custo: Menor custo comparativo por paciente atendido, focado na prevengao.
- Qualidade: Melhoria na satide da populagdo através de acompanhamento continuo.
- Adaptabilidade: Pode ser ajustado conforme as necessidades da comunidade.

Desvantagens:
- Eficiéncia: Resultados podem demorar a aparecer e exigir um compromisso de longo prazo.
- Saturacdo: Se ndo tiver pessoal suficiente, pode haver superlotacdo e dificuldade na prestagdo de
“ servicos. ‘
- Adoc¢3o: Pode enfrentar resisténcia cultural, principalmente nas dreas onde a saude preventlva é
menos valorizada.

Analise comparativa das solugdes:

- Telemedicina: ldeal para ampliar acesso rapidamente com investimento relativamente baixo em
infraestrutura, porém limitada a casos que ndo precisam de avaliagdo fisica.

- Ampliagdo da Capacidade de Unidades de Saude: Melhora significativa a infraestrutura e capacidade
de atendimento, mas implica em altos custos iniciais e longos prazos de implementacao.

- Parcerias com Clinicas e Hospitais Privados: Proporciona acesso mais imediato e dlver5|ﬂcado mas
apresenta desafios na manutengdo da qualidade e custos varidveis.
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com menor custo; no entanto, exigem estrutura e continuidade para resultados efetives. w‘gy« <

A0 '
Consideragdes finais devem disponibilizar elementos substanciais para a escolha da melhor solucio em \
funcdo do orcamento, recursos disponiveis, urgéncia da situagdo e contexto local.

A escolha pela construgdo do anexo da Unidade Basica de Satde na Localidade Mosquito € justificada
por uma série de aspectos técnicos que visam resolver os problemas enfrentados pela populagdo de
Coreall no acesso a servicos de saide. Em termos de desempenho, a ampliagdo da infraestrutura
permitird um aumento significativo na capacidade de atendimento, reduzindo as longas filas e
proporcicnando um ambiente mais adequado para o acolhimento dos pacientes. A nova construgdo
sera projetada de acordo com as normas técnicas vigentes, garantindo seguranca e acessibilidade,
além de oferecer recursos modernos que visam melhorar a eficiéncia do atendimento.

A compatibilidade da solucio proposta com as necessidades da comunidade local também é um fator
relevante. A localizag3o estratégica do anexo esta prevista para facilitar o deslocamento dos cidadaos
e otimizar a logistica dos servigos de saude, promovendo uma integracdo eficaz entre as equipes
médicas e os pacientes. Este aspecto é essencial para assegurar que os servicos prestados sejam nao
apenas adequados, mas também efetxvos em atender as demandas especificas da populagdo de
Mosquito.
Do ponto de vista operacional, a manutengdo e o suporte serdo considerados na fase de projeto, com
a elaboracdo de um plano que assegure a durabilidade das instalagdes e a funcionalidade dos
equipamentos. A construgdo de um anexo permite ainda a escalabilidade da solugdo; com o
crescimento populacional ou a demanda por servigos, a unidade pode ser facilmente ampliada para
~7N incluir mais consultérios e areas de atendimento, evitando assim a necessidade de novas obras
estruturais no futuro.

Em relagdo ao viés econdmico, a analise do custo-beneficio é claramente favorével a construgao do
anexo. Os investimentos realizados em infraestrutura de satide demonstram um retorno consideravel
quando se considera a redu¢do de gastos publicos relacionados a internagdes hospitalares,
emergéncias e tratamentos posteriores que sdo frequentemente consequéncia do acesso inadequado
aos cuidados primarios. Além disso, a melhoria na qualidade do atendimento gerard satlsfagao entre'
os usudrios, potencializando a percepgao de valor sobre os servigos publicos de saude

A solucdo escolhida, portanto, ndo apenas da atengdo imediata ao problema atual enfrentado pela
populagdo de Coread, mas também estabelece um padrdo de eficiéncia e capacidade que pode ser
mantido e até expandido ac longo do tempo. A construgdo do anexo a Unidade Basica de Saude
representa,uma resposta integral as necessidades locais, garantindo assim a adequagdo ao mteresse
publico e a promogdo de melhorias na qualidade de vida da comunidade.
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ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

ltem Descricdo ‘ Unidade  Quant. R$ Unid. ~ R$Total
CONSTRUCAO DE ANEXO DE UNIDADE BASICA DE ‘ .
1 SAUDE NA LOCALICADE DE MOQUITO, NO SERVICO 1,00 R$ 453.553,04 R$ 453.553,04

MUNICIPIO DE COREAU.

Valor Total ‘ = ‘ SRS 453.553;04

A contratacdo ndo serd parcelada.

A proposta de construgdo do anexo da Unidade Bésica de Saude na localidade Mosquito visa melhorar
0 acesso aos servicos de salde e, portanto, a questdo do parcelamento precisa ser cuidadosamente
analisada. Optar pelo ndo parcelamento dessa contratac3o ¢é justificado pela necessidade imediata de
atender uma demanda critica da populagdo, que sofre com longas filas de espera e qualidade
insatisfatdria no atendimento. A realizagdo da obra em um Unico bloco permitira a finalizacdo mais
rapida da unidade, possibilitando a entrega dos servigos de saide em tempo habil para a comunidade.

Além disso, a execucdo integral da construgdo evitara possiveis interrupgdes que poderiam ocorrer se
a obra fosse fragmentada em etapas. O parcelamento poderia gerar atrasos e comprometer o
cronograma de entrega, dificultando o agendamento de atividades e a contratagdo de mdo de obra
qualificada por periodos prolongados, o que poderia resultar em custos adicionais e redugdo da
eficiéncia do processo. :
Por fim, ao optar pela construgdo direta e continua do espago, 0 municipio garante uma melhor gestdo
dos recursos publicos, evitando dispersdes financeiras que podem ocorrer em contratos parcelados.
Essa abordagem assegura que os bens e servigos sejam entregues de forma coesa e integrada,
potencializando o atendimento das necessidades da populagdo e contribuindo para a melhoria da
satide publica no Municipio de Coread. ’ :

A construgio do anexo da Unidade Basica de Salde na localidade de Mosquito ira proporcionar uma
significativa economicidade para a Prefeitura Municipal de Coread. Ao ampliar a infraestrutura de
salde j3 existente, a nova unidade permitird um aumento na capacidade de atendimento, reduzindo
as longas filas de espera e proporcionando servigos mais rapidos a populagdo. Essa melhoria na
qualidade do atendimento gera maior satisfagdo e, consequentemente, diminui a necessidade de
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atendimentos em unidades de saide mais distantes, resultando em uma economia cen
outros custos associados. o

-n
r—

Além disso, a solucdo proposta possibilita o melhor aproveitamento dos recursos humanos dispdniveis.
Com a construgdo do anexo, serd possivel redimensionar a equipe médica, ajustando o nimero de
profissionais conforme a demanda local. Isso ndo apenas melhora a eficiéncia no atendimento, como
também evita a sobrecarga dos servidores que atualmente atendem na estrutura existente. A
capacitacdo de equipes locais pode ser realizada, promovendo um uso mais racional dos
conhecimentos e habilidades dos profissionais. '

Em rela¢do acs recursos materiais e financeiros, a empreitada assegura a otimizagdo desses insumos.
Ao construir uma unidade especifica para atender a demanda da localidade de Mosquito, a Prefeitura
poderd planejar e adquirir materiais de forma centralizada, reduzindo custos com compras dos
mesmos e otimizando os gastos. Além disso, a criagdo de uma estrutura local diminui a necessidade de
transferéncias para outras unidades, economizando recursos financeiros que seriam utilizados em
deslocamentos. A longo prazo, essa estratégia gera uma reducdo nos custos operacionais, aumentando
a eficiéncia no uso do orcamento destinado a salde.

Dessa forma, a construgdo do anexo da Unidade Bésica de Satde se apresenta como uma solugdo viavel
para resolver os problemas de acesso a saide em Coreau, promovendo a economicidade e o eflcaz
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Para a implementac¢do eficaz da solugdo "Construgdo do Anexo da Unidade Basica de Saude na
Localidade: Mosquito", é fundamental que a Administragdo Municipal de Coreau adote uma série de
providéncias. Primeiramente, é imprescindivel a realizagdo de um diagnéstico detalhado das condi¢des

~ atuais da saude na regido, que deve incluir a coleta de dados sobre o perfil demografico e
epidemiolégico da populagdo local. Isso permitird que o projeto de construgdo do anexo atenda as
reais necessidades dos usudrios, tanto em termos de capacidade quanto nos servicos a serem
oferecidos.

Outra providéncia essencial é o envolvimento de profissionais da saude e a comunidade no processo
de planejamento do espaco. A realizacdo de reunides com gestores, servidores de saude e
representantes da populagdo pode garantir que o projeto contemple as especificidades locais e as
melhores préticas em saude publica. Essa abordagem participativa fomenta a transparéncia e aceita a
demanda da comunidade, promovendo maior aceitagdo do novo servico. '

Em relacdo a infraestrutura, é necessario realizar um .estudo geotécnico do terreno onde serd
construido o anexo. Esse estudo garantird que o projeto leve em consideragdo questbes como
drenagem, sustentabilidade e impactos ambientais, evitando problemas futuros de manutencdo e
seguranga. ‘ - A
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uma providéncia relevante. A consultorla deve assegurar que o projeto ' T E T &
regulamentagdes vigentes, mas que também considere a eficiéncia energética e a éﬂeqﬂaﬁé :
requisitos de conforto e saude dos usuarios. :

Adicionalmente, é necessario planejar a aquisicao de mobiliario e equipamentos para o novo espago.
E recomendével a elaboracdo de um plano de compra que garanta a padronizagdo e eficiéncia dos itens
adquiridos, priorizando fornecedores que apresentem produtos com melhores condi¢des de garantia
e manutencdo.

Por Gltimo, embora a capacitacdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual ndo seja uma
pratica comum em contratagdes padrdo, neste caso especifico, pode ser pertinente considerar um
treinamento focado para a equipe responsavel pela execugdo do projeto, dada a importancia da obra
para a melhoria dos servigos de salide no municipio. Este treinamento deve abordar aspectos
relacionados a gestdo de contratos de construgdo civil e monitoramento de obras, assegurando que 0s
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e que a qualidade da construgao esteja em
conformidade com o projeto. ‘

Essas providéncias, quando implementadas de forma integrada e planejada, proporcionarao nao
apenas a construgio fisica do anexo, mas garantirdo que a unidade basica de saide funcione com um
alto padrdo de atendimento, visando ao bem-estar da populagdo de Coreau.

A construgdo do anexo da Unidade Bésica de Satde na localidade de Mosquito, no- municipio de
Coreal, pode gerar diversos impactos ambientais que precisam ser considerados. Um dos principais
“™ impactos é a degradagdo do solo e a alteragdo da paisagem local devido & movimentagdo da terra
durante a construcdo. Para mitigar esse impacto, é essencial realizar um planejamento adequado da
obra que minimize a terraplenagem, mantendo o maximo de vegetag&o nativa possivel e promovendo
praticas de manejo sustentavel do solo.
Outro impacto relevante é o consumo elevado de energia durante a fase de construcdo e
funcionamento da nova unidade de satde. Para reduzir esse impacto, é fundamental adotar solu¢des
de eficiéncia energética, como a utilizagdo de materiais de construgdo com propriedades térmicas
adequadas para evitar o superaquecimento, aiém de incorporar sistemas de iluminagdo natural e
ventilacdo cruzada. A instalagdo de painéis solares para suprir parte da demanda elétrica da unidade
também deve ser considerada, contribuindo para uma operag¢do mais sustentavel.

Os residuos gerados durante a construgdo, como sobras de materiais e residuos perigosos,
representam outro desafio ambiental. A proposta de logistica reversa deve ser aplicada para garantir
que esses residuos sejam reciclados ou descartados de forma adequada. E importante que os
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embalagens, além da correta destinagdo e reciclagem de residuos inserviveis gerados.” /
FL—p——
O uso consciente da agua também deve ser uma prioridade. Durante a construcdo, sera nécessario
implementar medidas para evitar desperdicios, como a captacio de agua da chuva para uso em
servicos de limpeza e irrigagdo de dreas verdes. Apés a conclusdo da obra, a unidade deve contar com
sistemas de gestdo da agua, como vasos sanitarios economizadores e torneiras com arejadores,
visando a redugdo do consumo hidrico.

Por fim, enquanto a nova unidade bdasica de satide tem o potencial de melhorar o atendimento 3
populacdo de Coread, é vital que as agbes enfrentem de forma proativa os impactos ambientais
associados, garantindo uma construgdo responsavel e sustentavel, assim como a promocdo do bem-
estarda comunidade.

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR gue a contratacdo em questio
é PLENAMENTE VIAVEL.

Coreal - CE, 15 de Outubro de 2024

Yanne de Fa’&ma Gomes Araujo
Equipe de Planejamento
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