ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

PREGAO ELETRONICO N° 110501/2024

EMPORIO DO PAPEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°29.315.046/0001-69,
com sede na Rua Coronel Ranger,141, Centro — Sobral/lCe—  CEP:  620.010-030
(emporiodopapelvendas@outlook.com) representado neste ato por seu representante legal, vem oferecer

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo da inabilitacdo, por decisdo da senhor pregoeiro, pelos fatos e fundamentos que passa a expor,
rogando, desde j&, seja a presente dirigida & autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se
convenca das razdes abaixo formuladas.

EMINENTE JULGADOR,

PRELIMINARMENTE, cabe informar que a empress EMPORIO DOPAPEL LTDA
atendeu rigorosamente os ditames do Edital, apresentando toda a documentacdo necesséria a habilitacéo.
Portanto, encontra-se, APTA para o prosseguimento do certame.

DA TEMPESTIVIDADE

A manifestacdo e motivacdo da intencdo em recorrer foi registrada pela recorrente na propria sessdo
publica do dia 13.12.2024, sendo-lhe concedido o prazo estabelecido na Lei Federal n° 8.666/93 para apresentacdo da
fundamentacéo das suas alegagdes.
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ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE) E EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA),
PARA AS DEMANDAS DE 2025.

DOSFATOS

Segundo se constata da a comissdo de licitacdo, representada pelo pregoeiro, decidiu por inabilitar nos
lote 3 e 7 indevidamente a empresa recorrente, alegando que a “proposta apresenta desconformidade com as
exigéncias do instrumento convocatério” e “ndo apresentou Garantia de Proposta no prazo solicitado junto a Proposta
Final dos LOTES 03 e 07, descumprindo exigéncia do subitem 5.2 do edital”.

Sendo que a empresa ganhou nos lotes 3, 7 e 8.

Esses sao os fatos em sintese.
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PROPOSTA DE PRECO
PRIGAD TLETRONCO N* 110501,2024
A PREGOEIRA DO MUMCIPY0 DE COREAL CE
Fraciio Sodal: EMPORD DO PAPEL LTDA
Inacrigls CNP2 39 113 046 0005-RE
Inscrido Extadaat: 06 T54622.6
FONE/FAX: (B85 38112655 ) EMAIL srmpotiodopepe hord sl eueok com
Endaceps: Him comred rargel, N° 1AL, curmo, Sobee-CE com CEP de #* 62.010-030
BANCO: Banco 50 Bast
Aghoci N*: 0085
Conta conents N* 523104

OUTO: AQUISICAD DE GENDHOS AUMENTICOS, P LNAO ¢ DA BDUCAGAD INFANTIL ) PREESCOUA, ENSINO FUNDAMENTAL, ATENOIMENTO
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OS MOTIVOS PARA REFORMA

De inicio vale registrar, que a empresa EMPORTO DO PAPEL LTDA, apresentou sua
proposta readequada de todos os lotes junto em um so arquivo.
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Por outro lado, diz o item do edital:

5 2. Conforme regulamentado no Art. 58 da Lei 14.133/21, a Garantia de Proposta
exigida no subitem 9.1 do Termo de Referéncia deveré ser anexada junto a proposta
inicial e final, quando do cadastramento da plataforma, sob pena de
desclassificacdo da proposta, haja vista se tratar de documento referente a Proposta
de Precos e ndo de Documento de Habilitacdo.

E conveniente ressaltar que a presente empresa ndo pode ser considerada declassificada pois foi anexada
na parte no sistema e local onde no referido edital fala para anexar os respectivos documentos

3.2.0s licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, a proposta com o prego ou o percentual de desconto, conforme o
critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessdo publica.

Entdo a garantia da proposta foi anexada junto ao sistema, quando se terma a fase de lance o Sr. Pregoeiro
ja consegue visualizar os arquivo anexado na plataforma dos licitante.
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Sobre a ndo apresentacdo da garantia de participacéo:

A lei de licitagcBes permite que a Administracdo, de maneira justificada, exija dos licitantes garantia de
até 1% (um por cento) do valor estimado da contratac&o.

Conforme indicado em artigo publicado neste portal, a exigéncia de garantia da proposta se distingue
da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos participantes. Destina-
se também a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos futuros compromissos, tendo em
vista que pode ser convertida em favor do Estado na hipétese de o licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.

A garantia da proposta também ¢ denominada “garantia por participagdo” e deve ser prestada por todos
os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes modalidades: caugdo em dinheiro, seguro garantia, ou

fianca bancéria.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa prética ofende
diversos dispositivos da lei de licitagBes: arts. 4°; 21, § 2°; 31, inciso I1l; 40, inciso VI, e 43, inciso .

As Cortes de Contas entendem que “a lei n°® 8.666/93 permite, em determinadas situacdes, que a
qualificacdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestacdo de garantia (art. 31, 11l e § 2°). Todavia,
ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura de habilitacdo das licitantes” (TCU.

Acordédo 802/2016 — Plenério).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-se elencado no
rol de documentos de habilitacdo e que, de acordo com o procedimento definido no art. 43 da lei n° 8.666/93, a
apreciacdo da documentacdo relativa a habilitacdo deve ocorrer no momento da abertura.

Portanto, é irregular a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta antes do prazo para entrega
dos demais documentos de habilitacdo. Nesse sentido:

TCU.

“a exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caucdo de participacdo até o 5°
dia util anterior & abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste
Tribunal, segundo a qual a data de apresentagdo de garantias, nos termos do artigo
30, 8 2° da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para a
apresentagdo da documentagdo de habilitagdo” (Acordao 381/2009-Plenério).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o recolhimento da
garantia prevista no art. 31, 11, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado
pelo préprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se os horarios de
funcionamento do 6rgio recebedor da garantia” (Acérddo n® 557/2010 — Plenario).

TCE-MG.

“nao ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a
preservagdo dos principios da universalidade e da competitividade, a
Administrag8o deverd aceitar a garantia até a data de abertura do certame, horario
méximo para a exibi¢do da garantia com vistas a permitir a sua verificacdo e a
expedicdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Dentincia n® 862.973).

TCE-SP.

“por se tratar de documento tipico de qualificacdo econdmico-financeira, a garantia
de participacédo sé pode ser exigida, conforme inteligéncia do inciso 11 do artigo 31
da Lei n® 8666/93” (TC n°® 021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a juntada prévia de seus
comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame, tendo em vista que permitiria o
conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da sessdo de abertura.
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Por fim, é importante observar que na hipdtese de os interessados serem obrigados a apresentar o comprovante da
garantia de maneira prévia, a oportunidade de utilizar integralmente o prazo para elaboracdo da proposta e preparo da
documentacdo concedido pela lei seria deles retirada. Nesse caso, seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art. 21,
820, da lei de licitacdes.

Incontroverso é que aempresa EMPORIO DO PAPEL LTDA apresentou ogarantia da proposta
no referido sistema.

Nessa linha de raciocinio, se a vossa Execelencia conseguiu ver para o lote 8 entao deveria ter
Vvisto para 0s restante pois estava junto no mesmo arquivo.

Portanto, a exigéncia da garantia de proposta tém o escopo de resguardar a Administracéo
Publica de que o licitante apresentou e referido documento.

DO PEDIDO

POSTO ISSO, requer seja CONHECIDO e PROVIDO o recurso da ora empresa EMPORIO DO
PAPEL LTDA para que seja recebido, por tempestivo e pertinente, forte nos fundamentos de fato e direito
articulados acima, reconsidere sua posicdo que declarou pela inabilitagdo da recorrente, vindo entdo a
decidir pela HABILITACAO da mesma.

Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja provido recurso, requer a remessa do recurso a apreciagao
da autoridade superior, para os fins de direito, conforme prevé o parégrafo 4°. do artigo 109 da Lei  Federal
8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerogativa constante no Paragrafo 1°., do artigo 113 da

supractada Lei.

Nestes Termos,

P. deferimento. ANA Assinado de
Sobral/Ce, 18 de Dezembro de 2024 CAS S I A LO(;‘:nAaNdAIg ital
AGUIAR CASSIA AGUIAR
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68916369 '103¢°
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