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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 111101/2024-SEMESP

OBJETO: PRE-QUALIFICAQAO PARA CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA A lMPLANTAQAO DE
ARENINHAS NO BAIRRO SAO MINGUEL - SEDE, E NOS DISTRITOS DE CANTO E AROEIRAS NO MUNICIPIO DE
COREAUJCE..

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela(s) empresa L B CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 40.454.732/0001-76
devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, por meio de peticionamento encaminhamento via
plataforma.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressao que designa os meios postos & disposicdo dos administrados
para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento
o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito  vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L3

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes:

2.1. Ademais, assim dispoe a Lei n° 14.133/2021 :
Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigao em registro
cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulag&o ou revogago da licitagéo;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo;
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22, Apresentadas as razdes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo
de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e revendo seus proprios atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo
prestar as devidas informacdes & autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

2.3 Os pressupostos recursais da licitagdo publica séo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de nem
sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unigo:
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Para que o recurso seja conhecldo, todos os requisitos de admissibiida
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta Q\'pr
recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

24, Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio. A
Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-
licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo sobre
determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que praticou
oato(...).

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se conhece um
recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética,
2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante. Assim, ndo
possui legitimidade recursal o terceiro que n@o participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo
interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente
ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina
0 cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob.
cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse,
pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso
daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagéo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir
na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto
da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.5. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

5.1
2.5.2.

2.53.
254,

2.5.5.

Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

Legitimidade: esse pressuposto sd existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente;
Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessério quando ndo houver
outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o condao de proporcionar
situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagao: exposicéo objetiva do contetido da irresignagéo do interessado em relagéo ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

31 Apos essa breve explanagdo, passa-se a anélise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
32 Da L egitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

9 Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
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34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitagao - prejudicou sua posi¢éo no ceﬂaﬁe;
39 Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido da petigdo tem relagdo com o ato decisorio -ﬂa
3.6. Da Tempestividade: Nao atendido, porém foi considerado por ter havido equivoco. “&

IRAL DE

o> Q
4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES ‘iq Q/
41.1. LB CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 40.454.732/0001-76, ja qualificada no Procedimer’t:o
4.1.2. Alicitante supra alega que a decisao do Agente de Contragdo juntamente com sua equipe de apoio que a
considerou que teria sido “equivocada”;
4.1.3. Conforme exposto pela recorrente, ela enviou documentagao solicitado no processo, porém no foi julgado
nem considerado.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem a
Administrag&o, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, caput
da Lei n° 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pliblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Como afirma o llustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagdo visa um carater duplice: a
vantajosidade para a Administracéo Publica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que o procedimento
licitatorio € exigido por trés aspectos: protegdo do interesse publico e dos recursos governamentais; respeito & isonomia
e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E o que se depreende do seguinte excerto de sua obra:

“A licitagao visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauragdo de
competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecdo aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts.
5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V, da Carta
Magna brasileira. (MELLO Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Ed., 272.ed., 2010, p. 526)"

N

5.1. DA APRESENTAGAO DE SOLICITAGAO DE PARTICIPACAO

Dito isso, o edital da licitagdo & claro ao demonstrar os requisitos para pré-qualificagéo de participagéo.
Vejamos:

T
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Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de participagdo devem ser objetivos e balizados em
argumentos bem definidos previstos no edital. Os documentos relativos a Pré-Qualificagdo das proponentes deverao ser
entregues a Av. Prefeito Vilar Fontenele, 55, Centro, Coreall, Ceara, CEP: 62.160-000, dentro do horério de expediente
(08h00min as 12h00min), dirigidos a Comissdo de Contratagéo ou protocolados presencialmente, ou enviados pelo e-
mail licitacao@coreau.ce.gov.br. Tal exigéncia dessas documentagdes sao informagdes claramente definidas no edital,
conforme passamos para andlise ponto a ponto.

Percebe-se que o contexto das razdes de recurso esta voltado ao entendimento de que administragdo ocorreu
o erro formal ou tenha sido ignorado pela comisséo particular da empresa recorrente, devido a situagdo causada por ela
mesma, visto que ndo se atentou ao exposto no item 8.4 do edital, infringindo o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatoério e julgamento objetivo.

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos
principios de isonomia e ampla participagdo, assegurando tempo suficiente para que os
interessados preparem e submetam sua documentag&o. Conforme orientado pelo TCU,
prazos muito curtos podem impedir a participagdo de potenciais interessados e
comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa (Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU sobre Licitagdes e Contratos - 5% Edigdo: 621). Outrossim, a realizagdo da
concorréncia apds o julgamento dos recursos permite que todas as questdes sejam
resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo que todos os participantes estejam
em igualdade de condigGes no momento da licitagdo, conforme principios de isonomia,
competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagao ao instrumento convocatério. Esse principio obriga
a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o processo, Os
documentos exigidos para aferigdo da qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados por parte de cada admitindo-se,
para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos atestados de cada consorciado, e, para efeito de qualificagao
econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgéo de sua respectiva participagdo, sendo
para o consdcio, exigivel um acréscimo de 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em
lei, nos termos do Artigo 15, § 2° da Lei 14.133/2021.

Dito isso, por forga do Principio da Vinculagao ao instrumento Convocatério e do Principio da Isonomia,
considerando que a empresa norma editalicia apresentando documento solicitando, porém em desconformidade
com a forma que foi solicitado, a mesma deve ser pré-qualificada para no Procedimento Auxiliar de Pré-
qualificacdao n® 111101/2024-SEMESP

Ademais, por questao de atendimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da
selegdo da proposta mais vantajosa que atenda os requisitos do edital, sendo certo que o sentido de “vantajosa” ndo é
sindnimo puro e simples de economicidade financeira, ja que, a licitagéo busca selecionar a proposta que apresente as
melhores condigOes para atender aos interesses publicos, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego,
capacitagéo técnica, qualidade, etc.), deve o recurso ser em seu mérito rechagado.
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6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER o recurso interposto pela licitante L B CONSTRUGOES LTDA CNPJ:
40.454.732/0001-76, devidamente ja qualificada no processo em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe
intempestivo, porém PROCEDENTE, reformando a decisdo ora formada. Encaminhar os autos ao Setor de
Licitagdes e Contratos para prosseguimento do certame.

Coreal-CE, 12 de dezembro de 2024.
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