ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU - CE
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 092601/2024

1 -DO OBJETO
Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA QUE COMPOE O KIT DE COLETA BIOMETRICA NECESSARIO PARA CONFECGAO
DA CARTEIRA DE IDENTIDADE NACIONAL - CIN JUNTO A CASA DO CIDADAO DO MUNICIPIO DE
COREAU-CE. '

Il - DO PROCESSO DE DISPENSA
Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta administrativa a fim de verificar a existéncia de outro
contrato, anterior, em vigéncia atuaimente, para suprir a necessidade da Administracéo.
v Tais consultas revelaram que néo existem processos de aquisicdo/contratagio para o objeto referenciado.
Sendo assim, realizou-se pesquisa no portal de licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE
(https://www.tce.ce.gov.br/), o qual "disponibiliza de forma clara e de facil leitura, dados e informagdes de
compras publicas homologadas nos ultimos anos.
Observou-se, que nao ha pregoes eletronicos do sistema de registro de pregos (SRP) para tentarmos aderir
a uma ata de registro de pregos de outro érgdo (processo conhecido como “carona”), uma vez| que as
especificagdes efou quantidades ndo atendem a demanda do requisitante.
Em virtude desse tramite, considerando a dimensado da contratagdo pretendida e o fato de que o uso da
dispensa torna as compras publicas mais eficientes e céleres, verifica-se a oportunidade e conveniéncia do
uso da dispensa, dado o valor total estimado do objeto em quest&o.

Salienta-se que o quantitativo demandado a contratacdo tem previséo de consumo para todo o exercicio
financeiro de 2024. ]

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO )
As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os produtos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.
A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a participacido de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgéos publicos acerca dos produtos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(..)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, produtos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econgui
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”
Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo editada a Lei Federal n® 14.133/21, mais cg
como Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. :
O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da leg
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.
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Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagbes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagéo adequada das funcdes estatais.
Na ocorréncia de licitagbes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excegbes a regra, as Dispensas de
Licitagbes e a DISPENSA de Licitagao.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso | e ll, da Lei n. 14.133/21,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros produtos e compras;
“Valores atualizados pelo DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023."

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do Art. 75 acima.

IV — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de DISPENSA e de dispensa de
licitac&o, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - Documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de|riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;
V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente
Os atos em que se verifique a dispensa de licitagGes s&o atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionério, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.
Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, da Lei 14.133/21
no que justifica a contratacéo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagéo
de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fungédo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualid;de do

orcamento. “Logo, néo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicbes
ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo tatal
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXl estabelece o dever de licitar de forma a assegur:
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidaﬂje, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.
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Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses principios
estabelece que a licitagdo comresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢do mais va
para a contratacao desejada pela Administragéo Piblica e necesséria ao atendimento do interesse publico.
Essa orientacéo foi consagrada também em publicacgao oficial do TCU intitulada Licitagbes e Contratos —
Orientagbes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para adogao de dispensa de licitago ou modalidade de licitagso
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as demais
contratagbes para produtos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda
- Cémara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em con junto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fonecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-
las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por fragmentac&o de despesas”
Acordéo 407/2012 - Primeira Camara
Esclarece-se, entdo, que o quantitativo demandado na presente Formalizagdo de Demanda compreende
toda a necessidade da Administragéo contratante para o exercicio do ano de 2024, ndo existindo a previsio
de demandas extraordinarias referentes ao objeto demandado até o presente momento.
V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em cumprimento ao §3° do art. 75 da Lei Federal n° 1 4.133/21, esta Administracdo divulgou em seu sitio
eletrénico oficial, no PNCP e na plataforma — www.portaldecompraspublicas.com.br - pelo|prazo
minimo de 3 (trés) dias teis, a especificagio do objeto pretendido & contratagéo por dispensa e a
manifestacio de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme comprovante anexo.

A Empresa DISTRIBUIDORA MARTINS DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ SOB O
N°® 24.805.886/0001-09, apresentou precos compativeis com os praticados nos demais orgdos da
' Administragdo, e o menor valor para a contratacdo em tela.
A prestagdo de produto/ fomecimento disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e nio
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do
critério do menor preco.

VI - DA SELEGAO
A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratagdo dos produtos pretendidos, foi:
DISTRIBUIDORA MARTINS DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ: 24.805.886/0001-
09, com o valor total de R$ 29.950,00 (vinte e nove mil, novecentos e cinquenta reais)

IX — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administragdo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitagéo estabelecidos no art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21. r 9/
Como determina o art. 70 da Lei Federal n° 14.133/21, a documentagéo de habilitacdo somente podera r

dispensada, total ou parciaimente, nas contratagbes para entrega imediata, nas contratagbes em valoreg’
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, resultando (i?m $
12.500,00, e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000/00.
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A propgsito, ha recomendagéo do Tribunal de Contas da Unidio nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou

DISPENSA, ¢ obrigatéria a comprovagéo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lein° 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 P
X - CONCLUSAO

enario.

Em relacéo aos precos, verifica-se que eles estdo compativeis com a realidade do mercado, podendo a

Administragdo contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitat6rios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao forneg
do produto/ produto em quest&o, é decisio discricionaria da autoridade maxima dessa Administraca
~ pela contratacdo ou néo, ante a criteriosa analise de toda a docu mentacg&o acostada aos autos que in
o presente procedimento.

COREAU-CE, 07, outubro de 2024.
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MA/\\/\) (CUSN ™G /
ISCO ANTONIC DE ARAUJO
Agente de Contrgtagédo
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