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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO FLESS

CERTAME: PREGAO ELETRONICO N° 0910/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA
E CORRETIVA E INSTALAGOES DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela(s) empresa G VASCONCELOS NETO - EPP, CNPJ
08.989.001/0001-12, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, por meio de
peticionamento encaminhamento via plataforma.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigéo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s@o
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

24.  Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021 :
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagéo ou revogacdo da licitacao;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

2.2.  Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratago e, desse modo, reconsiderando sua decis@o e revendo seus proprios
atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negative de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

@ <
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3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua dee«sao,ss

devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo |ulgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo pliblica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administrag@o. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagéo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. N&o se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da deciséo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicéo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagao de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
stimulas e 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1° ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

2.51. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame & que atende a
esse pressuposto;

2.5.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

253. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

8@ :
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Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quaﬁQd n‘éb}s/;
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o condao

de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagdo: exposigdo objetiva do conteido da irresignagéo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Apds essa breve explanagéo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse; Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagdo - prejudicou sua posi¢ao no certame;
Da Motivagéo: Atendido, haja vista que o contetido da peti¢do tem relagdo com o ato decisorio - Habilitagao;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

411. G VASCONCELOS NETO - EPP, ja qualificada no processo licitatdrio

4.1.2. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada”,

41.3. Que as empresas optantes pelo Simples ndo sao obrigadas a seguir a mesma formalidade contabil
exigida de empresas do Lucro Real ou Presumido, como a DLPA e que hé jurisprudéncias mais
recentes, que da respaldo a simplificagdo para empresas do Simples Nacional.

4.1.4. Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto a entrega da documentagao;

4.15. Que apresentou Engenheiro Mecanico no quadro permanente da empresa;

4.1.6. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagdo do referido certame, que o
recurso administrativo seja submetido a andlise da Autoridade Superior e pede provimento e
julgamento procedente.

41.7. Nao houve contrarrazoes.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem

a Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo
5°, caput da Lei n° 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Prefeitura de Coreali | CNPJ/MF N° 07.598.618/0001-44
Av. Dom José, N° 55, Centro, Coreai-CE, CEP 62.160-000. | Fone: (88) 3645-1451.

PREFEITURA MUNICIPAL DE,, o) : cam - 5%



PREFEITURA MUNICIPAL DE,, Wk

COREAU e

UMA CIDADE DE TODOS 5

."

¥

-

¥ >

(@) o 74 /"
XN =

Como afirma o llustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagao visa um carater ddﬁli?e: a por

vantajosidade para a Administracdo Pblica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que o
procedimento licitatdrio é exigido por trés aspectos: protecdo do interesse publico e dos recursos governamentais;
respeito a isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E o que se depreende do seguinte
excerto de sua obra:

‘A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a
instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos negdcios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias plblicas impostergaveis: protecdo aos
interesses publicos e recursos govemnamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 272.ed., 2010, p. 526)"

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

‘A vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tomam-se obrigatérias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagéo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

5.1. DA NAO APRESENTAGAO DE DLPA E NOTAS EXPLICATIVAS

Dito isso, o edital da licitagdo é claro ao demonstrar os requisitos para qualificagdo econémico-
financeira, o que inclui o DLPA e as notas explicativas. Vejamos:
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14.3.2.1.  Balanco Patrimonial e Conjunto Completo das Demonstracdes Contabeis dos
altimos dois exercicios financeiros, inclusive Notas Explicativas, e DLPA, nos
termos do acorddo abaixo:

Fundamento: TCU Primeira Camara Relator MARCOS
BEMQUERER Acordio: 1544/2008 "ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 19
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...)9.5.
determinar Administracdo Regional do Servico Social do
Comércio no Rio Grande do Sul que: (...) 9.5.3. faca constar nos
editais de licitacdo obrigatoriedade de que sejam
apresentadas as Notas Explicativas as Demonstragoes
Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo devem ser objetivos e balizados
em argumentos bem definidos previstos no edital. Nao poderia um participante ser declarado habilitado e, portanto,
reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital convocatorio
quando da fase de habilitagéo, qual seja, a DLPA - Demonstragéo de Lucros e Perdas acumuladas, tal como as
notas explicativas. Tal exigéncia dessas documentagdes sao informagdes claramente definidas no edital, conforme
passamos para analise ponto a ponto.

Percebe-se que o contexto das razées de recurso esta voltado ao entendimento de mero interesse
particular da empresa recorrente, devido a situagdo causada por ela mesma, visto que ndo atentou-se ao exposto
no edital, infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

A exigéncia trazida no edital tem a necessidade de analise da satde financeira da empresa participante
do certame, em ndo concordando com os termos ali exposto, previamente a abertura do certame, a recorrente
poderia ter impugnado ou até mesmo solicitado esclarecimentos ao edital em relagéo as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira que causaram sua inabilitagdo, mas ao conirario disso, manteve-se silente,
consequentemente concordando com as regras do ato convocatorio.

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no edital, esta fundamentado na norma do Art. 69

inciso 1 da Lei n® 14.133/2021, ipsis verbis:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de demonstragdes de lucros e perdas
¢ comprovadamente legal, sendo entio que o descumprimento ao item editalicio devera acarretar na inabilitagao
do licitante, conforme disposto no edital.
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Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstragdo de Lucros e Perdas acumulados) e as notas §6o
explicativas deverdo compor as demonstragdes contabeis, indubitavelmente, e este documento devera
obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da sede da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na anélise concreta para maior elucidagéo dos fatos, que a empresa
recorrente, deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 - Da Demonstragéo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC 686/1990. Assim, esta normativa descrimina o
conceito, contetdo, estrutura, composigao de como sera demonstrado estas informagdes, in verbis:

NBC T34 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
Aprovada pela Resolugiio CFC 686/1990 3.4.1 - Conceito 3.4.1.1 — A demonstragdo de
lucros ou prejuizos acumulados € a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num
determinado periodo, as mutagdes nos resultados acumulados da Entidade. 342
Conteudo e Estrutura 3421 - A demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados
‘discriminara: a) o saldo no inicio do periodo; b) os ajustes de exercicios anteriores, ¢) as
reversdes de reservas. d) a parcela correspondente a realizagiio de reavaliagio, liquida do
‘efeito dos impostos correspondentes; €) o resultado liquido do periodo; f) as
compensagdes de prejuizos; g) as destinagdes do lucro liquido do periodo; h) os lucros
distribuidos; 1) as parcelas de lucros incorporadas ao capital, j) o saldo no final do
periodo. 3422 ~ Os ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de
efeitos da mudanga de critério contabil, ou da retificagiio de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, ¢ que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, 3423 - A
'Entidade que elaborar a demonstragio das mutagdes do patriménio liquido, nela incluira a
demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados

A
DLPA evidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos acumulados, no Patriménio
Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2 0da Lei n° 6.404/76, adiante transcrito, podera, & sua opgao, incluir a
demonstragéo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragées das mutagdes do patriménio liquido. Nestes
termos, esta comprovado e ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o
cumprimento ao mandamento editalicio & imperioso, sob pena de inabilitagéo, que é o caso.

Assim, a demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer informagdes de uma forma
analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patriménio Liquido, evidenciando num
determinado periodo de tempo as mutagdes no resultado. Essa demonstragao é obrigatéria de acordo com o artigo

176 da Lei 6.404176, que citamos.
Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base
na escrituragdo mercantii da companhia, as seguintes demonstragdes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagao do patriménio da
companhia e as mutages ocorridas no exercicio:
| - balango patrimonial;
Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

B
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A DLPA é obrigatoria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas, conforme a %J'
legislacdo do Imposto de Renda (art. 286 do RIR/2018).

Art. 286. 20 fim de cadz perfoco de ap_;rsg'é: o contribuinte devera apurar o lucro liguide por meic da
elaboragdo, em observancia 3s disposigBes da lei comercial, do balango patrimonial, da demonstragdo do
resultado do periodo de apuragéo e da uerruutr"a\, de lucros ou prejuizes acumulados (Decreto-Lei n°
1.598, de 1877, art. 7°, § 4% e Lei n® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liguido do pericdo devera ser apurado em cbservéncia hs disposicdes da Lel n® 6,404, de
1876 {Decreto-Lei n® 1.588, de 1877 51.6.‘ caput, incisc XI e Lei n® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 2° Os balangos ou os balancetes deverdo ser transcritos no livro didrio ou no Lalur (Lei n® 8.383, de
1991, art. 51; e Lei n® 9,430, de 1996, art. 1° e art. 2°

§ 39,

No que se refere as notas explicativas insta frisar a obrigatoriedade legal de inclusdo das notas
explicativas nas demonstragdes contabeis das empresas, conforme § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, sendo
vejamos:

§ 4° As demonstragdes serao complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis necessarias para
esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio."

As notas explicativas tém por objetivo trazer informagdo adicional em relagéo a apresentada nas
demonstragdes contabeis, elas oferecem descricdes narrativas ou segregagdes e aberturas de itens divulgados
nessas demonstragdes e informagao acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragbes contabeis, portanto sdo necessdrias e Uteis para melhor entendimento e anélise das
demonstragdes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse principio
obriga a Administragéo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 5 da Lei 14.133/2021.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagéo da qualificagao
econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicio Federal, como se verifica do contido no
inciso XXI, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituicdo fala em 'qualificagdo econdmica’, ela esta
permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagdo econémica da empresa é
suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato"

Outro néo € o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma ser através das pegas
contabeis, quais sejam, 0 "demonstragdes financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragéo”,
que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatorio.

Registra que € "apropriada a exigéncia da lei de licitagdes", pois € através da analise das
demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condigdes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por forga. de
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lei, a possuirem a escrituragéo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitacdo néo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente
nao admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisorios”. (Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p.
122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. S&o.Paulo : M. Limonad, 1999. 38ed.,
pp. 271/272).

Adverte, assim, Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste caso, é dever de tal
intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposigdes legais, de finalidade fiscal,
especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, "n&o importa o fato segundo o qual
algumas empresas, para outros fins, ndo estéo submetidas ao regime das demonstragdes contabeis". Prossegue,

asseverando:

"E irrelevante, para fins de licitacao, saber se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeicdo ndo a libera da
apresentagdo das indigitadas pegas contabeis se pretender participar de
licitagdo onde esses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se,

sdo sempre necessarios, pois o interesse piiblico e a continuidade do
servico devem ser assegurados mesmo nas contratacées de menor vulto
e isso sé se conseque com o conhecimento prévio da situacdo
economico-financeira de todo e qualquer proponente."

Nesta feita, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, possui o seguinte entendimento:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAQ DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO
ORGAOQ COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART. 1181
DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA

REFORMADA. - E possivel a inabilitacio de licitante que deixou de
observar norma do edital que exige a apresentacdo de balango

patrimonial, nas formas da lei - Nos termos do art. 1181 do Cédigo Civil, os

livros obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem
ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

(TJ-MG - Al: XXXXX05823404001 MG, Relator: Jodo Rodrigues dos Santos
Neto (JD Convocado), Data de Julgamento: 10/08/2021, Camaras Civeis / 12
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 16/08/2021).

Portanto, nesse caso, deve-se atentar ao principio do julgamento objetivo, que estipula a necessidade
de as licitagdes serem julgadas por meio de uma avaliagdo pautada em critérios objetivos:

(...) se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o
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discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a atgrém—
se ao critério prefixado pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita
a margem de valoragéo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(arts. 44 e 45) (MEIRELLES, 2016, p. 321).

Neste aspecto, leva-se em consideragao de que a falta de demonstragdo da recorrente em néo ter
apresentado o DLPA e as notas explicativas, afeta o julgamento objetivo, e caso da aceitabilidade desta no
presente certame, afetaria os principios da isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Por fim, as exigéncias de Qualificagdo Econdmico-Financeira contidas no edital de licitagdo néo devem
se reger estritamente as normas contabeis editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (NBC) ou pelos
orgdos governamentais, ou seja, ndo esta sendo exigido como habilitagéo das interessadas somente o que o CFC
ou a Receita Federal determina como regra Contabil sobre obrigatoriedade de documentos e registros. Assim,
mesmo que um registro/documento seja exigido em edital de licitagdo que ao qual uma empresa néo se enquadrar
(e esta ndo impugnar tempestivamente este edital), esta obrigatoriamente devera apresentar tal documento por
forca de Lei, uma vez que o edital apés publicagdo devida se possui forca de lei. Ademais, a recorrente assinou
declaragdo de concordancia com todos os termos do edital.

5.2. DA NAO COMPROVACAO DE POSSUIR ENGENHEIRO MECANICO NO QUADRO PERMANENTE

A recorrente ainda apresentou documentacdo administrativos de contratagdo de um Engenheiro
Mecénico, para comprovar que este compde o quadro de Responsaveis Técnicos daquela.

Porém o que motivou (como um dos motivos) a inabilitagdo da recorrente foi que esta NAO
APRESENTOU SEU QUADRO PERMANENTE, RECONHECIDO PELO CREA, conforme exigia o subitem 14.8
do Termo de Referéncia, Anexo | do edital do certame. Ou seja, ndo ha documento reconhecido pelo CREA,
apresentado pelo Responsavel Técnico, que comprove o vinculo deste com a recorrente.

O que de certa forma causa estranheza ao julgador como o Engenheiro Mecanico é o fato de a empresa

apresentar copia da Carteira de Trabalho assinada de pela empresa mas este no contar na Certiddo de Registro
e Quitacéo — Pessoa Juridica, nem empresa aparecer elencada na lista de empresas a qual esse profissional é

Responsavel Técnico na Certiddo de Registro e Quitagdo - Pessoa Fisica, exigéncia obrigatéria do CREA, e do
edital em seu subitem 14.8, justamente um dos motivos de inabilitagéo da recorrente.

Dito isso, por forga do Principio da Vinculagdo ao instrumento Convocatério e do Principio da
Isonomia, considerando que a empresa descumpriu norma editalicia apresentando documento solicitando,
porém em desconformidade com a forma que foi solicitado, a mesma néo deve ser habilitada no presente
certame.

Ademais, por questdo de atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia e da selegéo da proposta mais vantajosa que atenda os requisitos do edital, sendo certo que o sentido
de “vantajosa” ndo é sindnimo puro e simples de economicidade financeira, ja que, a licitacdo busca selecionar a
proposta que apresente as melhores condi¢des para atender aos interesses publicos, tendo em vista todas as
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6. DA DECISAO
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6.1.  Pelo exposto, decidimos CONHECER o recurso interposto pela licitante G VASCONCELOS
NETO - EPP, devidamente j& qualificada no processo licitatorio em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivo, porém IMPROCEDENTE, mantendo a deciséo ora combatida. Encaminhar os autos & CPL

para prosseguimento da contratagéo.

FRANCISCO @ ermcsconora
DOUGLAS DE = oesouzaFrarias

SOUZA FARIAS Dados: 2024.10.30 16:07:17
-03'00"

FRANCISCO DOUGLAS DE SOUZA FARIAS
Ordenador de Despesas Secretaria de Educagéo
PAULD - oo PAlo.

CEZAR DE  CEzARDE ARAUIO
ARAUJO/ Taistsasoo
PAULO CEZAR DE ARAUJO

Ord. Despesa da Sec. de Gestéo e Finangas e da
Sec. do Trabalho e Desenvolvimento Social

ESTER XIMENES CRISTINO
Ordenadora de Despesas Secretaria de Planejamento

JOSE LEANDRO GOMES Assinado de forma digital por JOSE
CAVALCANTE DA LEANDRO GOMES CAVALCANTE
COSTA:00739749358 DA COSTA:00739749358

JOSE LEANDRO GOMES CAVALCANTE DA COSTA
Ordenador de Despesas da Sec. da Agricultura e
Pecuaria

LEONARDO RODRIGUES DE Assinado de forma digital por

LEONARDO RODRIGUES DE
ALBUQUERQUE:85492728334 ALBUQUERQUE-85492728334

LEONARDO RODRIGUES DE ALBUQUERQUE
Ordenador de Despesas Secretaria do Transporte
Assinado de forma digital por

HELIO DE SOUSA UG DE SCAkch
COSTA:05081219304 COSTA05081219304

Dados: 2024.10.31 14:42:13 -03'00'

HELIO DE SOUSA COSTA
Ordenador de Despesas da Procuradoria-Geral do
Municipio

Coreal-CE, 30 de outubro de 2024.

PATTRICYA FERNANDES Assinado de forma digital por

B PATTRICYA FERNANDES
JACINTO ARAUJO:01073905233 JACINTO ARAUJO:01073905233

PATTRICYA FERNANDES JACINTO ARAUJO
Ord. Despesa do Gabinete, e da Sec. de Esporte

Elizdogela [ Mtsbiemadon
Mesquita de e SR
Assis 16:0‘9’: g -33'.(133
ELIZANGELA MESQUITA DE ASSIS
Ordenadora de Despesas Secretaria de Satde
Doc assinado digi ite

wa WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
9@»‘ " Data: 30/10/2024 18:39:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
Ordenador de Despesas Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano

BENEDITO MENEZES DE Assinado de forma digital por

BENEDITO MENEZES DE
SAMPAIO:57295158120 sampai0:57295158120

BENEDITO MENEZES DE SAMPAIO
Ordenador de Despesas da Sec. do Meio Ambiente

Assinado de forma digital

FRANCISCO LIMA  por FRANCISCO LIMA

ENES
XIMENES MOREIRA sy o ot

Reader: 2024.004.20220

FRANCISCO LIMA XIMENES MOREIRA
Ordenador de Despesas Secretaria de Cultura

Assinado de forma digital por
fUASIL&S_OI;L:SE;;TS(;;EZCARVALHO CARLOS ALBERTO DE CARVALHO
JUNIOR:07652856302

CARLOS ALBERTO DE CARVALHO JUNIOR

Ordenador de Despesag da Controladoria-Geral do
Municipio
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