PREFEITURA MUNICIPAL DE N\OPAZ

“.COREAU '

e UMA CIDADE DE TODOS

MEMORANDO

Referente 8 PREGAO ELETRONICO N° 230118.02-SRP-DIV
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS, LOCALIZADOS NA
SEDE, DISTRITOS E LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE COREAU/CE, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E INSUMOS DIVERSOS. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO, PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO PELA TABELA DE CUSTOS E INSUMOS DA
SEINFRA-CE, TABELA N° 27.1.

Coread-CE, 07 de fevereiro de 2023.

Aos Srs. (as) Ordenadores de Despesas.

ASSUNTO: Fatos ocorridos no EDITAL DA PREGAO ELETRONICO DE N° 230118.02-SRP-DIV.

Prezados Secretarios,

= Detectamos, a necessidade de algumas adequagées, tais quais:

1-SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, com base em REGISTRO DE PRECOS, somente quando
a finalidade seja de manuteng&o e conservagao de instalagbes prediais, onde a demanda seja REPETIDA E
ROTINEIRA, o que n&o se coaduna com o caso em tela,

2 - Auséncia de especificagdo de quais servicos serdo utilizados por cada uma das secretarias
envolvidas, visto que o mesmo objeto é indicado para todas as participantes, conforme informado nos quadros
integrantes do Anexo | — Termo de Referéncia;

3 - Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelos 6rgaos do certame, dificultando
assim a objetividade do objeto licitado;

Registramos ainda que recebemos em 07 de fevereiro de 2023, cuja sessao de disputa de lances ja
tinha ocorrido, em 06/02/2023, recebemos no setor Representagdo com Pedido de Cautelar do Tribunal de
Contas do Ceara- TCE-CE, via Relatorio de Instrugao N° 389/2023 e Processo N° 03892/2023-3, recomendando
a anulacéo do processo supra, pelos diversos motivos mencionados no documento citado, que vai anexo.

Diante disto, informamos da necessidade de adequagéo, sugerindo a anulagdo do presente processo.

Q §amuel A%élee s

Pregoeiro Oficial
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ESPECIE: Representagdo :

DOCUMENTO: Relatorio de Instrucdo n® 389/2023
FASE: Acautelatéria

PROCESSO N°: 03892/2023-3

ENTE (S): Municipio de Coreati

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2023

EMENTA: Representacdo com Pedido de Cautelar. Sistema de Registro de
Precos. Edital de Pregéo Eletronico n® 230118.02-SRP-DIV e seus anexos, para
“[...] eventual contratacfio de empresa para servigos de manutencéio preventiva e
corretiva dos prédios publicos municipais, localizados na sede, distritos e
localidades [...], para atender as necessidades das diversas secretarias do
municipio, [...]”. Valor: RS 4.150.000,00. Pedido acautelatério de Anulagio do
Certame.

1. INTRODUCAO

1 Trata essa instrucio de Representacio com pedido de cautelar, resultante da analise

prévia do edital de licitacdo Pregfio Eletronico n° 230118.02-SRP-DIV e seus anexos, em fungdo
da adogfo de Sistema de Registro de Precos para eventual “[...] contratacio de empresa para
servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos prédios publicos municipais, localizados na
sede, distritos e localidades [...], para atender as necessidades das diversas secretarias do

municipio, [...]”°, no valor de RS 4.150.000,00. Conforme dados resumidos no Quadro 1, a

seguir.

Quadro 1 — Dados do Procedimento

MODALIDADE DE LICITACAO: | PREGAO ELETRONICO

EDITAL EM ANALISE (n°: N°230118.02-SRP-DIV E SEUS ANEXOS

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE COREAU
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E

ORGAO GERENCIADOR: DESENVOLVIMENTO URBANO
VALOR (R$): 4.150.000,00

TIPO DE LICITACAO: -

RECEBIMENTO (DATA): 06/02/2023

2. OBJETIVO
2 Verificar a adequagio do Edital PREGAO ELETRONICO N° 230118.02-SRP-DIV e
seus anexos, as exigéncias das Leis 10.520/2002 e 8.666/93 e suas alteragdes, que constituem a
legislagdo bdsica sobre licitagdes e contratos, bem como os decretos federais n° 7892/2013
10.024/2019 e a outros normativos € decisdes, e as orientagdes deste TCE-CE e do Tribunal de
Contas da Uniio — TCU acerca do tema, no que se refere ao objeto a ser contratado por meio da

utilizacdo de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Representagio N° 03892/2023-3 Relatorio de Instrugdo N° 389/2023 : I
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3. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR

3 A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente —

DIENG, no ambito de suas competéncias atribuidas por meio da Resolu¢do Administrativa n°

08/2019, alterada pela Resolugdo Administrativa n° 01/2020, e pela Resolugdo Administrativa n°

13/2021, possui legitimidade para representar a este TCE/CE quando constatar irregularidades

ou ilegalidades praticadas na sua area de atuagdo, no dmbito da Administragdo Publica Estadual

e/ou Municipal.

3.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA
4 A Resolugdo n° 07, de 04.05.2021, publicada no DOE de 06.05.2021, Art. 6°, inciso 11,

que trata sobre os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE/CE,

dispde sobre essa espécie:

Il - representagdo: processo autuado com a finalidade de apurar, em carater
sigiloso, possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestfio de
recursos  publicos sujeitos & fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e
comunicadas poi meio das Unidades Técnicas, do Ministério Pablico Especial
que atua junto ao Tribunal, dos Orggos de Controle Interno, em cumprimento ao
§ 1° do art.74 da Constitui¢io Federal, da Assembleia Legislativa, das Cimaras
Municipais e do Ministério Publico Estadual, dos outros érgdos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica, dos agentes
publicos que tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou func¢io;
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicacfo
das normas gerais de licitacdo e contratagio na administracgo publica; (Grifo
Nnosso)

5 A LOTCE dispde ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficacia do controle e para

instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuars a fiscalizac8o dos atos que resultem receita

ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigio, competindo-lhe, para tanto,

em especial:

I - acompanhar, pela publicagio do Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sistemas informatizados
pela administrag@o estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

[...]

b) os editais de licitagdo, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, [...]; (Grifo nosso)

6 Dessa forma, considerando que possui este 6rgdo técnico competéncia para fiscalizar atos

decorrentes de licitagdes e contratos relativos a obras e servigos de engenharia da Administragio

Publica do Estado e Municipios do Ceard, formula a presente Representacio, entendendo

cumpridos os requisitos necessarios & sua admissibilidade, ante este edital de Licitagio PREGAO
ELETRONICO N°2022.10.31.01 e seus anexos, ora promovido pelo Municipio de Irauguba-CE.

Representacio N° 03892/2023-3 Relatério de Instrugdio N° 389/2023
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4. EXAME TECNICO
7 O PREGAO ELETRONICO N° 230118.02-SRP-DIV e seus anexos, estd promovendo o
REGISTRO DE PRECOS para “[...] contratagdo de empresa para servicos de manutengéo

preventiva e corretiva dos prédios publicos municipais, localizados na sede, distritos e
localidades [...], com fornecimento de materiais e insumos diversos, para atender as necessidades
das diversas secretarias do municipio, pelo maior percentual de desconto pela tabela de custos

e insumos da SEINFRA-CE, Tabelan®27.1.”.

8 Por ser o objeto da licitacdo sobre o qual incidird descontos para se chegar a proposta
vencedora da licitagdo (Edital-Subitem 42.1 — FI. 58), entende-se inicialmente pela necessidade
de compreender o contetido e a amplitude de tal instrumento, e consequentemente a

abrangéncia genérica dessa forma de aquisig&o.

4.1. ENTENDENDO A TABELA DE PRECOS SEINFRA/CE

9 Tabela Referencial de Precos € a ferramenta pela qual a Administragdo Publica Federal,

Estadual e Municipal define os valores dos insumos e servigos necessarios a formacido dos

precos de obras e servicos de engenharia.

10 Implantada desde 2001, pela Portaria N°.170/SEINFRA, a Tabela Unificada SEINFRA

¢ o resultado de um trabalho de uniformizag&o e padronizagio dos custos unitarios de servicos de

engenharia relativos as obras de edificagdo, saneamento, rodovias, portos e ferrovias, no dmbito

do Estado do Ceara 1.

11 E gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard, e possui mais de 8.000
insumos, que resultam em mais de 4.000 composi¢des de custos de servigos. Os precos
integrantes dessa tabela sdo referenciais utilizados na composicio dos or¢amentos basicos
para contratacio de empreendimentos de obras e servicos de engenharia das
administracées do Estado do Ceara e seus Municipios, que nfio envolvam recursos oriundos
da Unido. Trazem custos de insumos, servicos, mio de obra e planos de servicos comumente

utilizados nas obras publicas, nos mais diversos grupos, tipos e especificidades.

12 E periodicamente atualizada, e a vigente com desoneragio do periodo ¢ a de n® 027.1 2

COM e SEM desoneragdo (Figuras 1 € 2, a seguir — Itens de servigos).

! Fonte: https:/www.seinfra.ce.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ (Acessado em 01/02/2023)
2 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/tabela-de-custos/ (Acessado em 01/02/2023)

(U5}
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Figura 1 — Tabela de Pregos — 027.1 - SEINFRA/CE
(Grupos de Servicos)

Figura 2 — Exemplo de Composi¢éo do servigo do Grupo
19.1 - PAREDES E FORROS:

12395

{24584

PINTOR H 02000 234700 4.8340

“Caiacéo em duas dem&os com supercal” s/ BDI

TOTAL MAC BE DERA 45340

| MATERIAIS . o

SUPERCAL KG © gaseo 14500 5,3450
TOTAL MATERIAIS 8,3450

Total Simples S 498

Encargos | B UE0S

B .00

TOTAL GERAL 4,88

Representagdo N° 03892/2023-3 Relatério de Instrugdio N° 389/2023




AT TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO-

W DO £STADO DO CEARA DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERW. .

DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

13 Deciséo do Tribunal de Contas da Unifio sobre essas tabelas dispde que “[...] os sistemas

oficiais de referéncia da Administracio Publica reproduzem os precos de mercado, e, por

ozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdio ao uso de cotagdes
efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado” (Acorddos 1.923/2016 e 1.000/2017,
ambos do Plendrio), destacando nesse contexto o exemplo do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, gerenciado pela CAIXA), que se tornou
referéncia oficial de pregos desde a LDO de 2003, de forma que “deve ser considerado referéncia

de pregos, €, por conseguinte, deve ter primazia em relagdo as cotagdes efetuadas diretamente ao

mercado™.

42.  ACHADO - DA ADOCAO IRREGULAR DA FERRAMENTA DE SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PELO
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA-CE
SEINFRA PARA EXECUCAOQ DE OBRAS E / OU SERVICOS DE ENGENHARIA

14 O PREGAO ELETRONICO (PE) N° 230118.02-SRP-DIV e seus anexos, estd

promovendo o Registro de Pregos pelo maior percentual de desconto da tabela de custos e
insumos da SEINFRA-CE, Tabela n® 27.1.

15 O VALOR ESTIMADO TOTAL é de RS 4.150.000,00, considerando-se o somatério

do detalhamento dos pregos / secretaria, conforme mostrado no Quadro 2, a seguir.

16 As “futuras e eventuais contrata¢des” a serem demandadas pelas secretarias ndo foram
identificadas, conforme verificado nas informag¢des do item 5-DOS VALORES ESTIMADOS

(Anexo I — Termo de Referéncia — F1.74), mostrados no Quadro 2, abaixo.

Quadro 2 — Valores do Servigos que poderfo ser eventualmente demandados pelas secretarias municipais

ITEM : : UNIDADE ADMINISTRATIVA Xi%%%gg{ﬁ;;
1 SECRETARIA DE EDUCACAOQ 1.500.000,00
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 400.000,00
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO 800.000,00
SECRETARIA DE CULTURA 100.000,00
SECRETARIA DE ESPORTES 300.000,00
2 SECRETARIA DE SAUDE 600.000,00
3 SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA 50.000,00
4 SECRETARIA DE GESTAO E FINANCAS 300.000,00
5 SECRETARIA DE TRANSPORTES 100.000,00
TOTAL 4.150.000,00
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17 Conforme pode ser constatado o prego da contratagio por meio da utilizacdo desse tipo
de ferramenta — SRP, serd o resultante do maior desconto dado sobre a tabela referencial
SEINFRA n° 27.1 (Edital — Subitem 4.21 — F1.58), que pretende ser operacionalizada para

executar um objeto ndo especificado, amplo e genérico, para atender as diversas necessidades de

manutencio preventiva e corretiva advindas dessas secretarias municipais, englobando os

prédios publicos municipais localizados na sede, distritos € localidades, conforme lista integrante
do item 4-DEMONSTRATIVO DOS PREDIOS PUBLICOS (Anexo I — Termo de Referéncia —
Fls.72/74).

18 Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (partes graficas, quantidades e precos) para as
obras e servicos de engenharia passiveis de serem demandados pelas secretarias
municipais

19 O edital em seu objeto (Item 1 - FI.55) aborda como sendo servicos de manutencio

preventiva e corretiva dos prédios publicos municipais, com fornecimento de materiais e

insumos diversos, para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio (Anexo
I — Termo de Referéncia - F1.72). '

20 Registra-se nesse contexto a amplitude genérica dessa contratagdo, visto que, indica-se no

edital servigos de manutenciio preventiva e corretiva de prédios publicos que poderdo ser

demandados pelas Secretarias.

21 No entanto, verifica-se no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA a referéncia a

‘Manutencio da malha viaria urbana da sede e dos distritos em calcamento em pedra

tosca” como objeto da Secretaria de Infraestrutura (Subitem 4.3 - F1.73).

22 Quanto as outras secretarias, sequer se tem qualquer tipo de informagfo sobre o que

poderd ser executado no dmbito do escopo de “manutenciio preventiva e corretiva”.

23 Ora, a auséncia de caracterizagio dos tipos de obras / servicos de manutengdo que serfo
executadas nos prédios publicos, integrantes do “objeto” de forma ampla e genérica, podera
albergar a demanda de diversos tipos de intervengdes, possiveis a partir das centenas de itens de

insumos integrantes da tabela SEINFRA-CE.

24  Tais evidéncias apontam a atuagfio da Administragdo municipal no sentido de deixar a
sua disposigdo recursos e itens de servigos (insumos, materiais ¢ equipamentos) existentes na

tabela SEINFRA, para que sejam acionados por demandas genéricas, sem atentar para as

Representacdo N° 03892/2023-3 Relatério de Instrugdio N° 389/2023 6
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determinagdes do Art. 3° II e III da Lei 10520/2002, Art. 3° e 4° do Decreto Federal
10.024/2019, bem como os Arts. 6°, IX e 7°, §2° da Lei 8.666/93.

25 Conforme exigéncia do item 7 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA (Anexo I -
Termo de Referéncia), a Contratada estara sujeita a uma série de obriga¢des, inclusive as de
“reparar, corrigir, remover ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des™ (subitem “c™), e ainda, emitir
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, acerca de demandas de obras / servicos

desconhecidos, e sem quaisquer indicativos de seus custos.

26 De forma incoerente, determina o Anexo I — Termo de Referéncia, em seu item 8-DAS
OBRIGACOES DA CONTRATANTE, que o Municipio devera “promover ampla pesquisa de
mercado, de forma a comprovar que os precos registrados permanecem compativeis com 0s

praticados no mercado” (Subitem d).

27 Ora, o objeto do edital se refere & uma tabela referencial de precos unitarios de centenas
de insumos, sobre os quais incidirio descontos que dardo vitéria aquela proponente que

apresentar o maior deles, tornando tal obrigacio — promover ampla pesquisa de mercado,

desconforme e descabida.

28 As intervengdes porventura demandadas (Anexo I — Termo de Referéncia — Fls.70/80)
integram portanto, um rol de possiveis obras e/ou servigos de engenharia, ¢ como tal, possuem
complexidade, pressupostos técnicos e caracteristicas proprias, de forma que a contratagdo de
tais empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboragiio de PROJETO BASICO, com
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio adequado para o seu
dimensionamento, baseado nas indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica do servico e o adequado tratamento do impacto ambiental, e que também
possibilite a avaliagiio do seu custo e a defini¢do dos métodos e do prazo de sua execugdo, nos
moldes do Art.6°, IX da Lei 8.666/93.

29 E, portanto, um servigo que envolve planejamento, coordenag#o, fiscalizagdo e controle,
além da responsabilidade técnica de um profissional habilitado diante de possiveis erros ou
danos, nos moldes da Resolugdo CONFEA n° 1025 de 30/10/2009, alterada pela Resolugdo
CONFEA n° 1.092 DE 19/09/2017.

30 Sobre o tema, definiu a Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas — IBRAOP, que um Servigo de Engenharia ¢ toda atividade que necessite da

participacdio e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n°

Representagiio N° 03892/2023-3 Relatdrio de Instrugdo N° 389/2023 7
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5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,

manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicfio as atividades referentes aos

servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacso, supervisio

ou gerenciamento (Arts. 6° Il e 13 da Lei 8.666/93).

31 A futura Contratada devera assumir obrigagGes advindas do Termo Contratual, sobre um
objeto néo definido quando da licitacfio, ¢ que devera ser demandado na vigéncia desse

instrumento (Edital — Item 9 — F1.65).

32 Dessa forma, evidencia-se a determinagfio editalicia de que o Registro de Precos ora
implementado por meio desse Pregdo Eletrdnico n® 230118.02-SRP-DIV e seus anexos, objetiva
a execugdo de obras e servicos de engenharia, caracterizados pelas exigéncias acima
relacionadas, tratando da contratag@io indireta de servigos técnicos especializados (Edital-Item
5.1.1.4 — QUALIFICACAO TECNICA-Fls. 61/62), claramente definidos nas determinacdes
integrantes da Lei 5194/66, ¢ nas atribui¢des das Resolu¢gdes CONFEA-CREA n° 1010 de
22/08/2005 e 1073 de 19/04/2016.

33 Sendo assim, verifica-se que esse Pregdo Eletronico n° 230118.02-SRP-DIV e seus
anexos esta sendo publicado sem caracterizagdo do objeto a ser executado, promovido sem
apresentagdo de projeto bdsico — partes graficas (plantas), orgamento basico, especificacdes
técnicas e cronogramas fisico-financeiros das diversas interven¢des que o Municipio carece,
utilizando para isso as centenas de itens de servigos integrantes da tabela de pre¢os SEINFRA-
CE, de forma genérica e sem quaisquer especificidades técnicas devidamente definidas e
integradas a0 ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA (Fls. 70/80, anexado a essa instrug#o).

34 Ou seja, essa licitagdo como langada, niio_apresenta PROJETO BASICO, estando

ausente o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas
indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, € que possibilite a avaliagdo do custo da

obra e a definigfio dos métodos e do prazo de execugdo, e sem previsdo de quantidades.

35  Nesse cenario, tal situacdo representa flagrante desatendimento aos Art. 3°, 11 e 11l da Lei
10.520/2002, e Arts. 6°, IX, 7°, §§ 2° e 4° da lei 8.666/93 (combinado com o Art.9°, | do Decreto

Federal n° 7.892/2013), considerando ainda o art. 3° do mesmo dispositivo, visto estarem

Representagio N° 03892/2023-3 Relatério de Instrugiio N° 389/2023 8
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ausentes os pressupostos do julgamento objetivo ¢ da impossibilidade de aferigio da proposta-

mais vantajosa para a administra¢io municipal.

4.2.2. Da auséncia de especificacfio e estimativa das quantidades dos servicos a
serem demandados da tabela de precos SEINFRA-CE pelas secretarias municipais

36 Esse Pregdo Eletronico n° 230118.02-SRP-DIV e seus anexos estd promovendo o registro

de pregos da tabela referencial dindmicas SEINFRA/CE, acrescida de BDI.

37 Ao se verificar a regulamentagdo federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) - Decreto N° 7892/2013 constata-se que restaram ndo atendidos os seguintes
dispositivos integrantes do Art. 9°, quase sejam:
a.  Auséncia de especificacdo de quais servigos serdo utilizados por cada uma das
secretarias envolvidas, visto que o mesmo objeto ¢ indicado para todas as participantes,

conforme informado nos quadros integrantes do Anexo I — Termo de Referéncia (Item 4 -
Fls.72/74);

b.  Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelo orgdo
gerenciador e 6rgdos participantes; e,

¢.  Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas por 6rgdios ndo
participantes.

Decreto Federal N° 7892/2013

[...]

Art. 9° O edital de licitagdio para registro de precos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, ¢ contemplar4, no minimo:

I - a especificacio ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgio gerenciador e
orgéos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por ¢rgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgéo
gerenciador admitir adesdes; (...)

38  Além do descumprimento do normativo, ao licitar toda a tabela SEINFRA (com mais de
4.000 tipos de composi¢des de servicos) sem caracterizar quais servicos da tabela serido
consumidos ¢ sem estimar as quantidades de cada uma das composi¢ies necessarias a
realizagio dos SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS, que ndo foram padronizados e que serio demandadas
de acordo com a necessidade das secretarias municipais beneficiadas, a administracdo

municipal ignora de forma flagrante a necessidade do julgamento objetivo, e em consequéncia, o
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processo de obten¢do da proposta mais vantajosa, desatendendo o Art. 1°, pardgrafo anicodater
10520/2002, e o Art.3° da Lei 8.666/93.

39 A auséncia de dados, informagdes, ¢ desconhecimento do que serd demandado definindo
as intervengdes futuras, e as consequentes incertezas, fario com que, em tese, as empresas
participantes nfo apresentem o melhor prego devido aos altos riscos envolvidos, em claro
desatendimento ao art. 3° da Lei 8.666/93.

40  Outro ponto merece atengfio nesse cenario. Ao analisar a necessidade de atendimento
pelas participantes da determinagdo contida no item 5.1.1.4. QUALIFICACAO TECNICA do

edital (F1.61), restaram n#o passiveis de respostas objetivas as seguintes questdes (Figuras 3 e 4,

abaixo):

a.  No rol de centenas de itens de servi¢os da tabela SEINFRA-CE, quais deles serdo
considerados pela comisséo julgadora da licitagdo como os que atendem o item 5.1.1.4.2
— “Comprovagdo [...] na execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagdo, cuja parcela de maior relevancia técnica tenha sido: a)

Manutengio Predial. > (Figura 3). Ou,

b.  Ou seja, no rol de centenas de itens de servigos / insumos da tabela SEINFRA-CE
seria necessdrio que os participantes apresentassem atestados contendo todos os itens das
Tabelas, visto que nenhum deles foi especificado.

Figura 3 — Qualificagdo Técnica Exigida (Edital — F1.62)

51.1.4.2. Comprovacdo da Capacidade Técnico-Operacional da licitante, a set feita por intermédio de
atestado (s) ou cerlidio (es) fornecide (s) por pessoa {s) juridica (s) de direito PGblice ou privado, em que
figurem o nome da licitante na condigdo de “"contratada’, na execugdo de servigos de caracteristicas téonicas
similares a5 do objeto da presente licitaciic, cuja parcela de:malor relevaincia fécnica tenha sido:

a) Manutencdo Predial.

o

41 Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante um
objeto onde estdo flagrantemente ausentes os pressupostos basicos previstos em lei, ou seja, o
conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos, de forma a assegurar a
viabilidade técnica, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugiio (Art. 6°% IX da Lei 8.666/93). E ainda, sem estimativa de quaisquer

quantidades.

42 Tal situagdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 3° da
Lei 8.666/93, especificamente sobre a impossibilidade de julgamento objetivo relativamente a

qualificagfo técnica exigida das participantes.
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4.2.3. Da adociio irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP
para contrataciio de obras e/ou servicos de engenharia

43 O objeto licitado refere-se a execugdo de servigos de manutengio preventiva e corretiva
dos prédios pliblicos municipais, cuja vencedora sera aquela empresa que apresentar o maior
percentual de desconto sobre a tabela de custos da SEINFRA-CE (Edital-Subitem 4.21-F1.58), ¢

que esta sendo promovido via Registro de Pregos.

44 Considerando a defini¢do contida no Art. 6°, I da Lei 8.666/93, OBRA ¢ “toda
construgio, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagfo, realizada por execug@o direta ou

indireta”.

45 Considerando-se essa defini¢do legal e a licitagdo ora em andlise, lancada de forma
genérica e sem indicagdo de quais tipos de intervengdes serfio realizadas (que deverdo ser
demandadas a partir das centenas de itens da tabela Seinfra-CE), entende-se que ficardo a
disposiciio das diversas secretarias do Municipio os mais diversos tipos de obras e servigos de

engenharia.

46 Sobre o tema, esse TCE/CE ja se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a

4rea de engenharia, em regra, sdo impréprios para o Registro de Pregos, € que ndo ha amparo

legal para adociio de SRP para contrataciio de obras piblicas.

TCE/CE - Resolucio n° 1.329/2013 (Processo N° 04.393/2012-8)

[...]

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
votos, determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestdo
do d. Representante do Parquet Especial, no sentido de que os entes
jurisdicionados desta Corte de Contas sejam cientificados de que, consoante
Informativo n° 117 do TCU:

01) O Sistema de Registros de Pregos é adequado aquelas compras e servicos
mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descricdo simplificada e sucinta, sem complexidades;

02) Os servicos relacionados & drea de engenharia, em regra, sdo
improprios para o Sistema de Registro de Pregos;

03) Nio ha amparo legal para adociio do SRP para contratacio de obras
de engenharia.

(Grifo nosso).

47 Da mesma forma, externou o TCU entendimento sobre o tema, decidindo que € possivel
contratar SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, com base em REGISTRO DE
PRECOS, somente quando a finalidade seja de manutengdio e conservagdo de instalacdes
prediais, onde a demanda seja REPETIDA E ROTINEIRA, condigdes estas NAO
DEMONSTRADAS NESSA AQUISICAO.
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48  Entende-se dessa forma que tal ferramenta néo € aplicavel a contratacio de obras, Visto
que nesse contexto de intervengio, NAO HA DEMANDAS DE ITENS ISOLADOS, pois 0s
insumos - material, mdo de obra e equipamentos (fornecimentos esses integrantes do OBJETO
desse PE n° 230118.02-SRP-DIV e seus anexos referentes as centenas de itens integrantes dessa
Tabela Referencial), nio podem ser dissociados uns dos outros, entendendo o TCU pela

impossibilidade de contratagdo desse tipo de servigo por meio de REGISTRO DE PRECOS.

TCU-Plendrio-Acérdao N° 3.605/2014

E possivel a contratagio de servicos comuns de emgenharia com base em
registro de pregos quando a finalidade ¢ a manutencido e a conservagio de
instalacdes prediais, em que a demanda pelo objeto € repetida e rotineira.
Contudo, o sistema de registro de precos ndo é aplicdvel 2 contratacio de
obras, uma vez que nesta situagdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os
servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (Grifo nosso)

TCU-Plenario-Acordiao N° 980/2018

O sistema de registro de precos nio é aplicavel 4 contratacio de obras, pelo
fato de o objeto ndio se enquadrar em nenhuma das hipdteses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratacio de obras, ndo ha
demanda por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns
dos outros. (Grifo nosso).

49 O Decreto Federal n° 10.024 de 20/09/2019 3, define em seu Art.3°, VIII, SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA como sendo a “atividade ou conjunto de atividades que

necessitam da participagio e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos

termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo piblica, mediante

especificagdes usuais de mercado;”.

50 Ademais, em seu Art. 4°, I, o mesmo dispositivo veda a “contratagdo de obras” por meio

da utilizagfo de Pregéo na forma eletronica.

51 Esse caso concreto é um exemplo de REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de
centenas de itens isolados, todos integrantes da planilha de pregos referencial da SEINFRA/CE,
que por nio poderem ser demandados isoladamente deverdo ser associados e
transformados em itens de obras e servicos de engenharia, quando houver demandas das

secretarias municipais participantes.

5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO

3 “Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagéo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdio publica federal”
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52 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 ¢ 77 da Constituigfo Estadual e as atribuicdes amparadas
pelos Arts. 1°, 11 ¢ 46, 1, “b” da LOTCE;

53 Considerando que esse Pregio Eletronico n° 230118.02-SRP-DIV e seus anexos
encontra-se eivado de yicios insandveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos do
Art. 1°, 3°, I e III da Lei 10.520/2002, Arts. 3°, 6°, 1, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto
Federal n® 7.892/2013, Decreto Federal n° 10.024/2019 ¢ entendimentos do TCU e desse
TCE/CE.

54 Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento € com

abertura das propostas de precos prevista para o dia 06/02/2023.

55 Considerando que o presente documento reine o conteiido examinado neste processo e
que esse procedimento licitatério ndo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios

insanaveis.

56  Considerando que restaram configurados os principios da fumaca do bom direito ¢ o

perigo_da demora, visto a sess@io publica para recebimento dos documentos de habilitagdo e

propostas, marcados para o dia 06/02/2023 proximo.

57 Considerando que a adog@o de registro de precos para contratacfio de centenas de
itens, todos integrantes da planilha de precos referenciais da SEINFRA/CE, que por ndo
poderem ser demandados isoladamente deverfo ser associados e transformados em itens de obras
e/ou servigos de engenharia quando houver demandas das secretarias municipais, sem

quantidades estimadas, composicio detalhada e cronogramas de execuciio das intervencoes

a serem executadas e dos servicos que serdo prestados, resulta no total desatendimento ao que
preconiza os Arts. 3°, 6°, I, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decretos Federais n° 7.892/2013 ¢
10.024/2019, e entendimentos do TCU e desse TCE/CE.

58  Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatorio
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdo contamina

todas as etapas que virio a posteriori.

59  Considerando que o critério de escolha da vencedora “embutido™ na justificativa genérica
da aquisi¢do (Termo de Referéncia - Item 3 — F1.72) que se baseia no PERCENTUAL DE
DESCONTO, caracteriza uma disputa por itens da tabela SEINFRA-CE, tornando o processo

genérico e confuso.
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60  Considerando que a utilizagdo desses tipos de pardmetros, com critérios g¢¢ julgament

juigamei
pouco claros, impossibilitando a avaliagdo da formagdo dos descontos aplicados, atenta
flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade dos itens de obras / servigos; a
aferi¢dio das especificidades técnicas e de desempenho, e a demonstragdo de que tal aquisigdo de
fato serd o mais vantajoso para a Administragdo, nos moldes dos Arts. 3°, 15° 1 e 45 da Lei
8.666/93.

61 Considerando que € amplo o rol de insumos que podem ser empregados.

62  Considerando que, nessas condigdes, esse PE n° 230118.02-SRP-DIV ¢ seus anexos
encontra-se em desacordo com os pressupostos do artigo 6° da Lei 8.666/1993 e dos normativos

atinentes a matéria.

63  Considerando que um contrato futuramente firmado a partir dessa aquisi¢do, sem a
definicio de quais obras e/ou servigos de engenharia seriam efetivamente demandados,
transformar-se-ia em uma espécie d¢ CONTRATO “GUARDA-CHUVA” oculto em uma ata

de registro de precos.

64  Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumaca do
bom direito ¢ o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4

dessa instrugio, ensejam a ANULACAQO desse novo procedimento.

65 E que se faz imprescindivel a pronta intervengdo desta Corte de Contas para corrigir a

irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se

encontra.

66  Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada ¢ a
pronta intervencio desta Corte de Contas, considerando que uma agéo preventiva nesse sentido
tem o conddo de evitar que futuras licitagdes e, por conseguinte, contratagdes, sejam realizadas

pelo Municipio de Coreau-Ce, contendo as falhas acima detectadas.

6. CONCLUSAO
67 Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instrugdo, CONCLUI-SE pela

admissibilidade da presente representagio, uma vez que esse processo tem a finalidade de

impedir que as irregularidades evidenciadas nesse procedimento sejam levadas a termo, no pleno

exercicio do Art. 46, I da LOTCE.

68 E ainda, pela concessio de medida cautelar visando a suspengdo desse Pregéo

Eletrbnico n°® 230118.02-SRP-DIV e seus anexos até a discussio do mérito quanto as

Representacdo N° 03892/2023-3 Relatério de Instrugdio N° 389/2023 14



TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

<R
( - DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SER
‘ DO ESTADO DO CEARA g pNGENHARIA E MEIO AMBIENTE FL

irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério de Instrugdo), nos moldes do
Art. 21-A da LOTCE.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69  No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representagdo, em razdo do atendimento aos pressupostos

de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrugdo;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspenséo acautelatoria desse
certame na fase em que se encontra, em fungdio da caracterizagdo dos pressupostos
bésicos da fumaga do bom direito e o perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A da
LOTCE, considerando a iminéncia de realizagdo da sessdo de abertura da licitago,

prevista para o proximo dia 06/02/2023;

C. Notificar o Sr. Francisco Ximenes Albuquerque Neto — Ordenador de Despesas

da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, que subscreve o supracitado
edital, sobre a instauragio deste processo de Representagdo com medida cautelar, para
que tome as providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a deciséo
que vier a ser tomada pelo Municipio de Irauguba para sanear a situagdo nessa instrugdo

evidenciada.

Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 03 de fevereiro de 2023.
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