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PREGAO ELETRONICO N°. 221216.01-SRP-SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL PERMANENTE, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MOBILIARIOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
COREAU-CE.

HISTORICO

Primeiramente, importante ressaltar que o presente instrumento editalicio fora fruto de
pesquisa de outros certames realizados por diversos érgéos.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentagéo do objeto a ser licitado em itens
acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos de
pequena expressao financeira, sendo economicamente desvantajoso para o contratado em
vistas as altas despesas com impostos, mao-de-obra e logistica para a entrega de poucos
bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a administracéo a sérios problemas pela falta
do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizagédo
do contratado por ndo cumprir com suas obrigagdes. E ainda resultaria na frustragdo da
licitagao.

Esse € o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da
licitagdo. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo, haja
vista que nédo foi economicamente viavel o arremate desse(s) item(ns), que em questdes
financeiras ndo Ihe é viavel. Daj esta criada a problematica para a administragédo lhe dar com
esse tipo de situagdo. Agora imagine entdo varias situagbes dessa mesma proporgédo? Todo
0 planejamento vai por “agua a abaixo”.

Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo é a via técnica e
economicamente mais viavel aos anseios dessa administrag&o, pois além de n&o restringir a
competitividade pelo cuidado na composigéo dos grupos em seguimentos que possibilitam a
participagdo de um universo de interessados, é a mais adequada a evitar os transtornos de
recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos principios norteadores
da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

Em modelagens de licitagdo dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento
de itens como medida tendente a propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamente
a adjudicagao por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a economia
de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor
poderéa ser o seu custo, até o limite em que a quantidade n&o importe, pois, 0 prego manter-
se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de barganha, visando uma
ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, néo consta nenhum
elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a participagéo, tendo em
vista que para a formagdo dos grupos constituidos de itens, essa Administragdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itehs que integraram os grupos,
pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializag&o dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa e obter o menor prego possivel, possibilitando aos interessados do ramo
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de atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidadeldos itens
especificados nos grupos, sendo tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administragdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as
caracteristicas, similaridade, modo de comercializagéo praticado no mercado e logistica de
fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala, tendo em vista o
Principio da Economicidade, além de incentivar a participacdo de mais interessados na
licitag&o, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente, fomentando-se o interesse e
garantindo-se o direito dos fornecedores de langar suas propostas, em conformidade com os
artigos 3° § 1°, 1, e 15, lI, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de juigamento e adjudicacdo por grupo, buscando evitar
o aumento do numero de contratados, com o intuito de preservar o maximo possivel a rotina
das unidades, que séo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos
por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar com um néimero menor de contratados,
diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contrataggo, o que
favorecera o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico pela otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento.

Portanto, a licitagdo por de Grupo de itens é mais satisfatéria para essa administragéo, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista
que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse
ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracéo no recebimento e
distribuicéo dos bens nas unidades administrativas, a maior interagdo entre as diferentes
fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido
e na observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do
empreendimento em poucos fornecedores e concentragéo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de
contas da Unido - TCU

(...) Em relac8o & aleqgada afronta & Stimula 247 do TCU. destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua
relatoria, no sentido de que “a adjudicacdo por grupo ou lote nido
pode ser tida, em principio, como irreqular (...) a Stumula n° 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nido
por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator
gue ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU.
ressaltando que “a interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se
restringir & sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de
uma interpretacéo sistémica, hg de se entender itens, lotes e grupos”.
Acdrddo 5134/2014-Sequnda Cémara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)_

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a matéria:

3. O fracionamento das compras, obras e servicos, hos termos do § 1°
do_art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com
demonstracdo técnica e econémica de gue tal opcdo é viavel, bem
como que enseja melhor atingir o_interesse publico, manifestado
pela ampliagdo da concorréncia.” (Grifei)_

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Constas da Uni&o, no sentido de que
a formacgao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:
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“9.3.1. a_opcdo_de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de_justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencédo aos artigos 3° § 1° 115, 1V e 23,
8§ 1°e 29 todos da Lei 8.666/1993;” (Grifei)_

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

..} em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a_quantidade a ser negociada,
menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamento do
custo da produgéo (economia de escala na industria), quer porque ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.

A Administragéo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado, quando
disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e
tecnicamente viavel. Acdrddo 607/2008 Plenério (Sumério)

Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administragéo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizagéo de pregéo com previsao
de adjudicagéo por grupo, e ndo por item, desde que os grupos sejam integrados por itens de
uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si, conforme Acérddo 5.260/2011-1a
Cémara, TCU.

E importante que o ato convocatdrio informe o modo de apresentagéo dos pregos, ou seja, se
os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos ou
reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido, Licitagbes e Contratos - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

‘A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde gue o
pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo
mais de um vencedor, e a proposta possa ser aceita por partes.
Nesse caso, a_adjudicacdo, a homologacdc ou a anulacdo do
julgamento podem ser parciais, mantendo-se o que esta correto e
invalidando-se o que esta ileqal no julgamento. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacdo e Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso significa que
o julgamento por lote, que é a opgdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdo da licitagdo
por grupo, bastando a administrag&o se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade, verificada a viabilidade
para atender a supremacia do interesse publico.

Verifica-se que a contratagdo utilizando o critério de julgamento por lote € uma forma muito
utilizada nas administragées dos 6rgdos publicos, conforme precedentes de contratacdes
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (P.E. 06/2018; P.E. 11/2019; e P.E.
01/2020); Tribunal de Justica do Ceara (P.E. n° 19/2020); Procuradoria Geral de Justica
do Ceara (P.E. n°® 011/2020) e Assembleia Legislativa do Ceara (P.E. 119/2020).
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Preliminarmente, informa-se que o presente expediente destina-se ao processamento dos
pedidos de impugnag¢do ao Edital de Pregdo Eletronico supra citados, interpostos pelas
empresas E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA; E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI; SERRA MOBILE INDl]STRIA E COMERCIO LTDA. - ME;
VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI; e VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA,
tendo-os sido feitos tempestivamente e preenchidos os requisitos de admissibilidade e
tempestividade da pega interposta, em cujo teor contata-se os seguintes questionamentos:

A Empresa E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 40.750.964/0001-71,
SITUADA A AV SAO VICENTE DE PAULA, 859, ARATURI, CAUCAIA - CE,
REPRESENTADO POR SUA REPRESENTANTE LEGAL EUDA MARIA SOUSA,
PROPRIETARIA, SOLTEIRA, PORTADORA DO RG N° 98002256364 SSP CE E CPF N°
384.562.653-49, RESIDENTE E DOMICILIADO (A) A RUA DAS ORQUIDEAS, N° 105,
BAIRRO JUREMA CEP: 60.656-180, CAUCAIA-CEARA

Em resposta a Impugnacéo formulada por vossas senhorias, informamos o que segue:

1. DA MOTIVAGAO

1.1. Com os argumentos de impugnagdo a seguir elencados, em sintese, a requerente
questiona/afirma/requer QUE:

a) Esta deixando a Administragéo de exigir a Certificagdo COMPULSORIA (obrigatéria) para
os itens 01 a 05 do lote 01 (Bebedouros), Estabelecida pela Portaria do Inmetro n°® 77, de 24
de Fevereiro de 2016, que determina que a partir desta data os equipamentos para consumo
de agua deverdo ser comercializado e utilizado somente em conformidade com os Requisitos
ora aprovados e devidamente registrados no Inmetro;

b) O pleno atendimento ao interesse publico e & normatizagdo vigente somente estara
resguardado em passando a Administragéo a exigir documento especifico - CERTIFICADO
DE CONFORMIDADE DO INMETRO - a fim de comprovar o atendimento das normas
compulsoérias necessarias para a fabricagao de Bebedouros - itens 1, 2, 3, 4 e 5 licitado neste
edital, bem como proceder com as devidas alteragdes na especificacdo técnica deste objeto
para que contemple as regras vigentes;

c¢) Requer ainda a retificagdo de formagéo dos lotes, visto que para o mesmo (lote) existem
itens de categorias distintas, vou exemplificar apenas o lote 04, devendo a avaliagéo ser
realizada para todos os iotes.;

d) Apenas neste lote verificou-se exigéncia de méveis hospitalares (Armério vitrine e cadeira
de rodas), méveis de cozinha (Armario de cozinha), méveis de plastico (Cadeira e mesa),
Cadeiras diversas, méveis de madeira e méveis de ago.

2. DA ANALISE

2.1. A impugnante questiona a legalidade do certame licitatério por ter deixado de exigir
certificagdo compulséria, no que se refere ao lote 01, bem como reorganizagéo do lote 04,
gue estaria incluindo méveis hospitalares.

2.2. A impugnacgdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, observou a
tempestividade e a motivagéo, razéo pela qual foi conhecida por este Pregoeiro. Inicialmente,
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esclarecemos que os bens pleiteados por esta Unidade, conforme especificado no editate=—

Seus anexos.
2.3. Alicitagao € o instrumento de selegéo que a Administragéo Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” nao
é sindnimo de mais econémica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢ées para atender a reclamos do
interesse coletivo, tendo em vista todas as circunsténcias previsiveis (prego, capacitacéo
técnica, qualidade etc).
2.4. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizacdo para adequar-
se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico ; sendo a busca deste
interesse publico que pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia
do certame em questso.
2.5. No que diz respeito a necessidade de exigéncia de laudos/certificacdes, esta
administracdo entende como necessidade de um padréo de qualidade que assegure perfeito
funcionamento do mobilidrio, com comprovacdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe & administragéo exigir qualidade em seus
fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro ptblico. Essa exigéncia atende ao
interesse publico e ndo se mostra desmedida ou desarrazoada.
2.6. E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde gue estes tenham
qualificagéo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigages. Nesse
diapas&o, manifesta-se o Superior Tribunal de Justica:
SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE,
PRESERVAGAQO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE
E COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGCAO DO ART. 30, 1, § 1° DA
LEl N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra v. acérddo que denegou seguranga referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitacdo
publica. 2. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/93,
quando, em procedimento licitatério, a- Administracédo Publica edita ato
visando a cercar-se de garantias o contrato de prestagéo de servigos
de grande vulfo e de extremo interesse para os administrados. 3.
Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratagéo, é dever do administrador publico realizar todas as etapas
do processo seletivo do prestador de servico com grande cautela,
pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.
4. O exame do disposto no art. 37, XX|, da Constituigdo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”
revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico_ndo a todo e qualguer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a gquem possa evidenciar
ue efetivamente dispée de condicbes para executar aquilo a que
se propoe” (Adilson Dallari). 5. Recurso nao provido. (grifo

nOSSOl.

2.7. Destaca-se que a Administragéo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugs
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do servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando
sempre conter a participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito
de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade. _

2.8. A pratica administrativa mostra que a Administracdo deve colocar exigéncias que
restrinjam a participagéo de empresas “aventureiras” e mal intencionadas. Verificamos que as
fabricantes utilizam-se de laudos de conformidade ergonémica genéricos, que n&o possuem
produtos ensaiados com especificagdo similar as exigidas pelo edital, apresentando
documentos com produtos inferiores. Desta feita, a tinica forma de verificar, de fato, que o
produto analisado em conformidade com as NR 17 corresponde ao especificado no edital é
exigindo que o referido laudo contenha a especificagdo minima do produto para analise de
similaridade. Desta forma, n&o se trata de uma exigéncia desarrazoada, mas tdo somente
para comprovar que o produto a ser adquirido corresponde ao analisado pelas regras de
ergonomia.

2.9. Assim, percebe-se que determinadas certificagbes sdo ndo s6 recomendadas, como
plenamente exigiveis, conforme se depreende da andlise de editais langados por diversos
6rgéos, a exemplo do TCU:

Pregdo 73-2011 TCU {Compra de mobiliario}

" Para a presente aquisicdo, entende-se o termo amostra como sendo um exemplar
completo de mobilidric constante desta licitaglio, construido com materials noves,
seguindo exatamente as especificacSes constantes do Anexa il, com o fim de ser znalisado
quanto a conformidade com o especificado.

Ofs} licitante(s} obrigaim}-se-a.apresentar, a-crivério da'FISCALIZAGAD, laudos, emitidos por
laharatorio crédenciado peloInmetro, de conformidade de caracteristicas espacificas das
amostras:queas confronten tom-as ‘exigéndias de Edital; caso o méve! analisado ndo seje
suficiente para dirimir questionamentos que porventura surjam durante sua analise,

Preg8o 77-2018 TCU {Compra de mohilidrio}

7.12. Caso necessario, apds realizadas as corregdes indispenséveis ou ofertada nova amostra,
sera emitida outro parecer, no prazo de 3 (trés) dias Utels, do qual constara manifestagdo
conclusiva a respeito da aprovagiio ou reprovacio do item apresentado.

7.12.1. Alicitante obriga-se a entregar, a critério do TCU, laudo emitido por laboratéric
credenciado junto ao Inmetro, contendo as caracteristicas técnicas especificas do
bem apresentado a fim de que sejam confrontadas com as exigidas no Edital, caso
a simples andlise fisica do bem entregue niio seja suficiente para elidir davidas que
porventura surjam durante a respectiva analise,

8.1. Atendimento as normas:
8.1.1. NR17-Ergonomia;

8.1.2. NBR 9050:2015 - ACESSIBILIDADE A EDIFICACES, MOBILIARIO, ESPACOS E
EQUIPAMENTO PUBLEES o

8.2. Qualidade:; {Bescrigio gerada automaticamente

8.2.1.  Os materiais empregados deverfo ser de alta gualidade, com acabamento
impecdvel, sem falhas;

8.2.2. O3 mdveis deverdo ser construidos de modo a terem resisténcia e estabilidade,
proporcionando seguranga ao equipamento & ac usuario.

8.3. Dimensdes:

83.1.  As dimenstes deste{s} objetofs], por exemplo, didmetro, espessura, altura,
largura, profundidade, listadas no Anexo H deste Edital, admitem pequenas
variacBes, desde que sejam preservadoes os atributos de estabilidade, resisténcia,
durabilidade, ergonomia, estética, dentre outros, bem como a proporcionalidade
dos elementos que compdem o produto final.
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7.3. Alicitante deverd apresentar juntamente & amostra a seguinte documentacdo:

7.3.1, Cer’ciﬁcado§ de Regularidade ne Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, nos termos do artigo 17, inciso il da Lei n2 6,.938/1981
(Palitica Nacional do Meio Ambientg), e InstrugBes Norrnativas IBAMA n® 31/2008
e 6/2013, e legislagiio correlata;

i4

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCu

Secretaria de LicitagSes, Contratos e Patriménio — Selip
I Diratoria de ticitagdes ~ Dilic
-

7.3.2. No caso da amostra da mesa de reunido - tipo 19, deverd apresentar também
CertificacBo FSC (Forest Stewardship Councill, ou Certificagio do Cerflor
{Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal), ou similar, desde que emitida por
entidade ou organismo credenciador {certificador), reconhecido nacional ou
internacionalmente, que garanta que os componentes.

Pregdo 008-2019 TCU {Compra de mobiliario}

4.12. Caso necessdrio, apés realizadas as corre¢Bes indispensavels ou ofertada nova
amosira, serd emitido outro parecer, no gprazoe de 3 {tr8s) dias Gteis, do gqual constara
manifestaco conclusiva a respeito da aprovagio ou reprovaco do item apresentado.

4.12.1. A licitante obriga-se a entregar, a critério da CONTRATANTE, laudo
-emitido por {abdratéric credericiado junto ao.Inmetro, contendo as
caracteristicas técnicas especificas do bem apresentado a fim de que
sejam confrontadas com as exigidas no Edital, caso a simples analise
fisica do bem entregue n3o seja suficiente para elidir ddvidas que
porventura surjam durante a respectiva analise.

5.  Requisitos gerais do mobilidrio

5.1. Atendimento as normas:

5.1.1. ABNT NBR 13967:2008 Emenda 1:2011 - Moveis pars escritdrio - Sistemas
de estagio de trabalho - Classificag8o e métodos de enszio;

5.1.2. ABNT NBR 13961:2010 - Mdveis para escritorio ~ Armérios;
5.1.3.NR 17 — Ergonomia;
5.1.4.NBR 9050:2015 — Acessibilidade a Edificac8es, Mobilidrio, Espagos e
Equipamento Publicos.
5.2. Qualidade:

5.2.1.0s materiais empregados deverfc ser de alta qualidade, com
acabamento impecavel, sem falhas; )

5.2.2.0s moveis deverdc ser construldos de modo a terem resisténcia e
estabilidade, proporcionando seguranga ac equipamento e ac usuario.

Caderno de Respostas as impugnacdes -
PREFEITURA DE COREAU | CNPJ/MF N° 07.598.618/0001-44
Av. Dom José, N° 55, Centro, Coreal-CE, CEP 62.160-000. | Fone: (88) 3645-1451



PREFEITURA MUNICIPAL DE o

:COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

4.3.1.Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluideras, nos termos do artigo 17, inciso ll, da Lei n.®
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), instrucdo Normativa
IBAMA n® 31/2009 e legislacio correleta;

4.3.2. Certificacio FSC {Forest Stewardship Council), ou Certificagdo do Cerflor
{Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal), ou similar, desde gue
emitida por entidade ou organismo credenciader {certificador),
reconhecido nacional ou internacionalmente, que garanta que 0s
componentes de madeira s3o oriundos de matéria-prima certificada efou
controlada;

4.3.3.0 referido certificado devers ser apresentada em nome de qualquer uma
das empresas envolvidas no processo de constituicdo do mével, sefe na
fabricacBo, na montagem ou no fornecimento dos principais insumos
(matérias-primas com maior volume na composigde do produto final).

Pregdo 35-2020 TCU (Compra de mobilirio}

7.14, Caso necesséario, apds realizadas as correcBes indispensaveis ou ofertada nova
amostra, serd emitido outrs parecer, no prazo de 3 {trés} dias uteis, do qual constard
manifestacio conclusiva a respeito da aprovagao ou reprovagio do item apresentado.

7.14.1. A licitante obriga-se a entregar, a critério da CONTRATANTE, laudo
‘emitido * por-laboratdrio - credenciado junto -ao - Inmetro, contendo as
caracteristicas técnicas especificas do bem apresentade 2 fim de que sefam
confrontadas com as exigidas no Edital, caso a simples andlise fisica do bem
entregue ndo seja suficiente para elidir dividas que porventura surfam duranta

a respectiva analise.

8. Requisitos gerais do mobilidrio

8.1, Atendimento As normas:
8.1.1. ABNT NBR 13967:2009 Emenda 1:2011 - Mdveis para escritdrio -
Sistemas de estacdo de trabalho - Classificagdo e métodos de ensaio;
8.1.2. ABNT NBR 13061:2010 - Mdveis para escritério - Armdrios;
81.3. NR17-Ergonomia
8.1.4. NBR 2050:2015 — Acessibilidade a Edificagdes, Mobilidrio, Espagos e
Eguipamento Piblicos.

8.2, Qualidade:
8.2.1. Os materiais empregados deverSe ser de alta qualidade, com
acabamento impecdvel, sem falhas;
822, Os mdveis deverfio ser construidos de moda a terem resistéacia e
estabilidade, proporcionande seguranga 20 equipamento & 30 usudrio.

8.3. Dimensties:
8.3.1. As dimensdes deste(s) chietofs}, por exemplo, didmetro, espessura,
altura, largura, profundidade, listadas no Anexo de Especificagfes Téenicas
deste Edital, admitem pequenas variaces, desde que sejam preservados os
atributos de estabilidade, resisténcia, durabilidade, rgonomis, estética, dentre
cutros, bems como & proporcienalidade dos elementas que compdem o produto
final,

Caderno de Respostas as impugnacoes
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Pregio 35-2020 CGU (Compra de mobilidrio)

Mdida totalda

apdy

Peafoadi

Largura: Toram

Ger Sk

Altwa: entre T2 ¢ 750 o (devest tor o mesona sl Qe o6 volaghex do wehathed
Variagdo sadxims pormnitids doi nos dimenidig,

§ PEEREES psfresificasiag foras six sesifgy.a.soitérie ro s 6. sdesde g s jiom
. da Licitants, R 2 fnnei, it e danpli om jpoal o omethar, th:
H o pela CGUL A goeftinda, Las oeorrs. shar-se-d e forma prelimi ns.andlisc da ede forma

Landoy e Cortiffeados obrigutayion:

3. Centificads de Confornidade cor & nonva NER TI961 3016, Model de-Centifitagiio 5. e pluna valiiude, emitidy pot tabomrio
acrelitmle pelc NMETRO.
O CERTIFICADO DEVE FAZER MENCAO EXPLICITA A LINHA M AG MODELS OFERIADCG {NOME & CODIGE.

2. Cerificado de Regularidads noe Cadistro Féenico Fedoral do At ki £ Polud ciou Uni <o
Amvicnizis {CTEAPPY - om nome do fabricsnte dos produtos ofertades.

3. Catlicsdo de Panedénciz dn Madoira ~ Deverd s i b 3 o w uwiizseds do metoiom legaf ©
§ fonti e munee avol i cagk froreseal (ESCron CERFLOR ou Réalo Feoldgaee de ABNT o Cortificagiy IS0 140013 er
zeomue e b dos & dirs op do f dox dfas s .

A Parocer, Jando, setificids on aesiade, smitide por p § T €
i Bisicos de . Jendcs 2 Payiaris 0. 3. 74100 do MTE om releelo o Nomas Braabirs NRE?

e s prixhuto ofentsde obe i pudrdes

e,

téenicos o i

Oscerilicades ¢ fandes deverfo ser dos hunte & proposts. ¢ sio i o

3.2.1.11.

3.2.1.10. NORMA NR 17

3.21.10.1.
adaptacdo

trabathadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e
desempentio eficiente.

NER ISO 14020 e NBR SO 14024

321111

desenvolvimento de programas dooaiudemes—ambizgtal do tipo |, incluindo a
seleco de categorias de prodipecics geis momaicmenejentais dos produtos e
caracteristicas funcionais dos produtos, e para avaliar e demonstrar sua
conformidade. Esta Norma também estabelece os procedimentos de
certificac0 para a concessao do rétulo.

Esta notma visa a estabelecer pardmekos gue permitam a
das condigies de trabaiho as caracteristicas psicofisiologicas dos

Esta Norma estabelece os principlos e procedimentos para o

Tento, Aplicative

2.10. Destas necessidades nascem as exigéncias de laudos e certificagdes para o processo
de aquisicdo ora impugnado. Porém para alcangar o minimo necessério de qualidade em
conformidade com as necessidades operacionais futuras, a equipe responsavel pela
elaboragdo dos critérios técnicos, se valeu da experiéncia de aquisicéo de outros o6rgaos,
como integrantes da administragéo federal e estadual, tais como Tribunal de Contas da Uni&o,
Controladoria Geral da Unido, Ministério PUblico da Uni&o e Tribunal de Contas do Distrito
Federal, entre outros.
2.11. Como pode-se ver, a partir dos exemplos supracitados, é de praxe a exigéncia de laudos
e certificagbes quando da aquisi¢do de mobiliarios por diversos érgéos, logo néo ha de se
falar em restrigdo a participacdo de empresas.

2.12. Assim, imagina-se que assiste razdo ao impugnante, pois:

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico. N&o qualifica
normas, qualifica atividades. Numa' ideia muito geral, eficiéncia
significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os
custos que a satisfagdo das necessidades publicas importam em
relagdo ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da eficiéncia,
orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo.
Rege-se, pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio com o
menor custo possivel.’ :

1 SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda. Principios constitucionais da Administragdo Publica. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em: . Acesso em: 3 nov. 2010.
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2.13. Frise-se, no entanto, que a possibilidade de parcelamento do objeto deve respeitar
limites de ordem técnica e econdmica. O impedimento de ordem econdmica diz respeito ao
risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Nas
palavras de Margal Justen Filho, em uma economia de escala, o aumento de quantitativos
produz a redugdo dos pregos. Por isso, néo teria cabimento a Administragdo fracionar as
contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos.

2.14. Importante destacar que a licitaggo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do fornecimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens
seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na execugdo da contratagéo, a maior
interacdo entre as diferentes fases do fornecimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragao da responsabilidade
pela execugdo em uma s6 pessoa e concentragéo da garantia dos resultados.

2.15. Desta forma, resta justificado a aglomerag&o dos itens que compdem o todos os Grupos.
2.16. Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatorio é a verdadeira e justa
vantajosidade e economicidade para Administrag&o Publica.

2.17. Neste sentido ndo é justo e ndo pode a Administragdo Publica se tornar refém de
fornecedores que ndo possuem em sua rede de fornecimento produtos capazes de atender
especificagbes minimas necessarias a um publico diferenciado.

2.18. Quanto ao questionamento sobre itens hospitalares, notadamente quanto a “cadeira de
rodas” do lote 4, este sera reorganizado e melhor especificado.

3. DA DECISAO

3.1. Por todo o exposto, vislumbramos razéo que justifique o acolhimento parcial da
impugnacdo apresentada, devendo o edital ser alterado para adequagao, conforme item 2.18,
retro, bem como para exigir que os licitantes interessados em participar do lote 1, apresentem
Certificado de Conformidade do Inmetro, no que tange aos bebedouros, itens de 01 a 05
do lote 01, de acordo com a portaria 77/2016 do INMETRO, bem reorganizagéo e melhor
especificagdo de determinados itens do lote 04.

A Empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, sito 8 ALAMEDA
RUBENS MARTINI 582 JD. CANAA I, CEP: 13.848-833 -MOGI GUAGCU/SP- FONE: 19.3362-
4210, CNPJ 22.228.425/0001-95, Inscr.Est. 455.198.491.111, Insc. Munic. - 29420-9, Caixa
Postal 805, E-MAIL: e.tripode1@gmail.com.

Em resposta a Impugnagéo formulada por vossas senhorias, informamos o que segue:

1. DA MOTIVAGAO

1.1. Com os argumentos de impugnagao a seguir elencados, em sintese, a requerente
questiona/argumenta:

a) Ao analisar as condigbes para participagéo no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatorio dispde de lote de materiais diversos e méveis de linhas de producgéo
diferentes, sendo necessério explicar ponto a ponto os motivos que esta ndo é a mais
vantajosa forma para a Administragéo realizar tal procedimento;

b) Que o Lote 004 esta formado por materiais diversos e mobiliarios de linhas de produgéo
diferentes, a saber: méveis confeccionados em ago, madeira, plastico, nas formas de: estante,
armario, arquivos, cadeiras, mesas, escadas e entre outros;

c) Ndo ha que se falar em padronizagéo, pois se trata de moveis COMPLETAMENTE
DIFERENTES, tanto em design, acabamento, cor, etc. A matéria prima utilizada é diferente,

sendo todo o resto, inclusive assisténcia técnica, completamente diferente; e
d) Por fim, pede a suspens&o do certame e 0 desmembramento do Lote 004.

Caderno de Respostas as impugnacdes
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2. DA ANALISE
2.1. A impugnante questiona a legalidade do certame licitatério por, supostamente, ter a
Administragdo disposto o lote 004 com produtos de origem/matéria-prima diferentes, o que
dificultaria a participagdo de eventuais interessados, solicitando a reorganizagéo do lote 04.
2.2. Frise-se, no entanto, que a possibilidade de parcelamento do objeto deve respeitar limites
de ordem técnica e econdmica. O impedimento de ordem econbmica diz respeito ao risco de
o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragao. Nas palavras de
Margal Justen Filho, em uma economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a
redugdo dos pregos. Por isso, néo teria cabimento a Administragéo fracionar as contratagoes
se isso acarretar aumento de seus custos.

2.3. Importante destacar que a licitagdo por lote € mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do fornecimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens
seriam o maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo da contratagéo, a maior
interacdo entre as diferentes fases do fornecimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragédo da responsabilidade
pela execugédo em uma s6 pessoa e concentragéo da garantia dos resultados.

2.4. Desta forma, resta justificado a aglomeragéo dos itens que compdem o todos os Grupos.
2.5. Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatério € a verdadeira e justa
vantajosidade e economicidade para Administragéo Publica.

2.6. Neste sentido ndo é justo e ndo pode a Administragdo Publica se tornar refém de
fornecedores que ndo possuem em sua rede de fornecimento produtos capazes de atender
especificagdes minimas necessarias a um publico diferenciado.

2.7. Quanto ao questionamento sobre a aglutinagéo de itens diferentes no lote 04, este sera
reorganizado e melhor especificado. :

3. DA DECISAO

3.1. Por todo o exposto, vislumbramos razdo que justifique o acolhimento da impugnagéo
apresentada, notadamente quanto a reorganizagdo/desmembramento, bem como melhor
especificagio de determinados itens do lote 04.

A Empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica de
direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul - RS, na Rua Nelson
Dimas de Oliveira, n® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sécio
administrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n°® 018.375.730-00.

Em resposta & Impugnagéo formulada por vossas senhorias, informamos o que segue:

1. DA MOTIVAGAO

1.1. Com os argumentos de impugnag&o a seguir elencados, em sintese, a requerente
questiona/argumenta:

a) que lote 4 agrupou cadeiras corporativas, estofados, mesas e armarios. Ocorre que o
agrupamento destes bens (mesas e cadeiras), os quais possuem caracteristicas construtivas
muito diferentes entre si, limitam drasticamente o processo competitivo da licitagao;

b) Importa destacar que referidos produtos, devido as suas caracteristicas de fabricagéo, ndo
podem ser adquiridos de uma mesma empresa, 0 que acarreta a necessidade de aquisicao
de bens de terceiros, por empresas interessadas em revender na licitagéo;

Caderno de Respostas as impugnacdes ’ %
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c) Para a realizagéo da presente licitagao a indicagéo seria a separagéo dos lotes, com um
grupo destinado para as mesas (moveis em madeira) e outro lote destinado para as cadeiras;
d) existe a notdvel necessidade de separacdo do lote 4 em itens individuais ou,
alternativamente, em pequenos grupos que privilegiam as caracteristicas e formas
construtivas dos bens, separando as mesas e as cadeiras

2. DA ANALISE

2.1. A impugnante questiona a legalidade do certame licitatoério por, supostamente, ter a
Administragdo disposto o lote 004 com produtos de origem/matéria-prima diferentes, o que
dificultaria a participagéo de eventuais interessados, solicitando a reorganizagao do lote 04.
2.2. Frise-se, no entanto, que a possibilidade de parcelamento do objeto deve respeitar limites
de ordem técnica e econémica. O impedimento de ordem econdmica diz respeito ao risco de
o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragéo. Nas palavras de
Marcal Justen Filho, em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
reducdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracéo fracionar as contratagoes
se isso acarretar aumento de seus custos.

2.3. Importante destacar que a licitagdo por lote € mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do fornecimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador, Nesse ponto, as vantagens
seriam o maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo da contratagdo, a maior
interacdo entre as diferentes fases do fornecimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observéancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade
pela execucdo em uma s6 pessoa e concentragéo da garantia dos resultados.

2.4. Desta forma, resta justificado a aglomeragao dos itens que comp&em o todos os Grupos.
2.5. Nestes termos 0 que se busca no presente Processo Licitatério é a verdadeira e justa
vantajosidade e economicidade para Administragéo Publica.

2.6. Neste sentido ndo é justo e ndo pode a Administragdo Publica se tornar refém de
fornecedores que ndo possuem em sua rede de fornecimento produtos capazes de atender
especificagbes minimas necessarias a um publico diferenciado.

2.7. Quanto ao questionamento sobre a aglutinagéo de itens diferentes no lote 04, este sera
reorganizado e melhor especificado.

3. DA DECISAO

3.1. Por todo o exposto, vislumbramos razdo que justifique o acolhimento da impugnagao
apresentada, notadamente quanto & reorganizagdo/desmembramento, bem como melhor
especificagdo de determinados itens do lote 04. Nao se vislumbra razao que justifique o
desmembramento do certame em itens, mantendo-se o julgamento pelo menor valor por lote.

A Empresa VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI, CNPJ 09.036.753/0001-21, sito a RUA
MIRIAN ROCHA N° 431 BAIRRO PARQUE NOVO MONDUBIM, MARACANAU/CE CEP
61930-250, TEL/FAX (85) 3463.1002 E-MAIL COMERCIALNOCRATO@HOTMAIL.COM

Em resposta a Impugnag&o formulada por vossas senhorias, informamos o que segue:

1. DA MOTIVACAO

1.1. Com os argumentos de impugnagao a seguir elencados, em sintese, a requerente
questiona:

a) Que ¢ atuante no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo em questao,
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identificou a publicagédo referente ao pregdo indicado, e interessou-se em participar do
certame publico, uma vez que é atuante no mercado compativel com o objeto do edital, tendo
travado contratos com diversas outras prefeituras no Estado do Cear3;

b) Em andlise ao instrumento editalicio convocatério, causou desconforto uma disposi¢édo que

visivelmente fere os dispositivos estampados na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.666/93, e,
por consequéncia, o direito do licitante, visivelmente RESTRINGINDO O CARATER
COMPETITIVO DAS LICITAGOES;

c) Que o ponto em questdo se deu pelo fato de ter sido exigido, em um lote s6, varios produtos
de segmentos diferentes. Para ser mais claro, exigiu-se, NO MESMO LOTE, que o licitante
interessado apresentasse precos para produtos de “MADEIRA MDP”, PVC (POLIESTIRENO)
e POLIETILENO;

d) Ademais, causou desconforto também as exigéncias de laudos expostas no Edital, as quais
visivelmente ferem os dispositivos estampados na Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.666/93,
e por consequéncia, o direito do licitante; e

e) Finaliza, requerendo a alteragédo no julgamento do certame, prevendo que este seja por
item e néo por lote.

2. DA ANALISE

2.1. A impugnante questiona a legalidade do certame licitatério pela aglutinagdo de itens
diversos em um mesmo lote (lote 4), bem como a exigéncia de certificagdo por profissional
filiado, além do julgamento por lote. ter deixado de exigir certificagdo compulséria, no que se
refere ao lote 01.

2.2. A impugnagdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, observou a
tempestividade e a motivagao, razdo pela qual foi conhecida por este Pregoeiro. Inicialmente,
esclarecemos que os bens pleiteados por esta Unidade, conforme especificado no edital e
Seus anexos.

2.3. Alicitagdo é o instrumento de selegido que a Administragédo Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” hdo
é sindbnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos do
interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagéo
técnica, qualidade etc).

2.4. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagbes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizagdo para adequar-
se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico , sendo a busca deste
interesse publico que pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia
do certame em questao.

2.5. No que diz respeito a necessidade de exigéncia de laudos/certificacdes, esta
administragéo entende como necessidade de um padréo de qualidade que assegure perfeito
funcionamento do mobiliario, com comprovagdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus
fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao
interesse plblico e ndo se mostra desmedida ou desarrazoada.

2.6. E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificacéo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. Nesse

diapaséo, manifesta-se o Superior Tribunal de Justiga:
SERVICOS DE CONFECQAO DISTRIBUICAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
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IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE
E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30, Il, § 1°, DA
LEI N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranga
interposto contra v. acorddo que denegou seguranga referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitaggo
publica. 2. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93,
quando, em procedimento licitatorio, a Administragdo Publica edita ato
visando a cercar-se de garantias o contrato de prestagéo de servigos
de grande vulto e de extremo interesse para 0s administrados. 3.
Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratagéo, é dever do administrador pablico realizar todas as etapas
do processo seletivo do prestador de servico com grande cautela,
pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.
4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées”
revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagéo com o Poder Publico,_nédo a todo e qualguer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a guem possa evidenciar
que efetivamente dispée de condicées para executar aquilo a que
se_prop6e” (Adilson Dallari). 5. Recurso ndo provido. (grifo

nosso).

2.7. Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratag&o futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugao
do servico. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando
sempre conter a participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito
de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade.

2.8. A pratica administrativa mostra que a Administragdo deve colocar exigéncias que
restrinjam a participacéo de empresas “aventureiras” e mal intencionadas. Verificamos que as
fabricantes utilizam-se de laudos de conformidade ergonémica genéricos, que nao possuem
produtos ensaiados com especificagdo similar as exigidas pelo edital, apresentando
documentos com produtos inferiores. Desta feita, a Gnica forma de verificar, de fato, que o
produto analisado em conformidade com as NR 17 corresponde ao especificado no edital é
exigindo que o referido laudo contenha a especificagéo minima do produto para analise de
similaridade. Desta forma, ndo se trata de uma exigéncia desarrazoada, mas t&o somente
para comprovar que o produto a ser adquirido corresponde ao analisado pelas regras de
ergonomia.

2.9. Assim, percebe-se que determinadas certificagdes s&o n&o so recomendadas, como
plenamente exigiveis, conforme se depreende da analise de editais langados por diversos
orgéos, a exemplo do TCU:

Pregdo 73-2011 TCU {Compra de mobilidrio}

* Para a presente aquisicdo, entende-se g terma amostra Lomo sendo um exemplar
completo de mobiligrio constante dests licitagdo, construido com materials novos,
seguindo exatamente as especificagfes constantes do Anexa i, com o fim de ser analisado
guanto ¥ conformidade com o especificado.

0fs} licitante(s] obrigalm}-se-a.apresentar, a critério da FISCALIZAGAD, faudos, emitidos por
{aberatsis credenciade pelo tnmistro, de-conformidade de caracteristicas especificas das
amostras que @8 confidntem tom'ds exighricias de Edital, caso o mdve! analisado nin seja
suficiente para dirimir questionamentos que porventura surjam durante sua analise.

Caderno de Respostas as impugnacées
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Pregdo 77-2018 TCU {Compra de mobilidrio)

7.12, Caso necessario, apss realizadas as corregBes indispenséveis ou ofertada nova amostra,
sera emitido outra parecer, no prazo de 3 {trés) dias tteis, do qual constard manifestacdo
conclusiva a respeito da aprovagio ou reprovagio do item apresentado.

7.12.1. A licitante obriga-se a entregar, a critério do TCU, laude emitido por laboratcrio
credenciada junto ao inmetro, contenda as caracteristicas téenicas especificas do
bem apresentado a fim de que sejam confrontadas comas exigidas no Edital, case
a simples analise fisica do bem entregue ndo seja suficiente para elidir dividas que
porventura surjam durante a respectiva analise. '

8.1. Atendimento as normas:
8.1.1. NR17-Ergonomia;

8.1.2. NBR 8050:2015 ~ ACESSIBILIDADE A EDIFICAGOES, MOBILIARIO, ESPACOS E
EQUIPAMENTO PUBLISOS.

Tauta

2.2 Quaiidade; Descrigio gereds

8.2.1. Os materiais empregados deverfo ser de alta qualidade, com acabamento
impecavel, sem falhas;

8.2.2.  Os movels deverio ser construidos de modo a terem resisténcia e estabitidade,
proporcionande seguranca ao equipamento e ao ususrio.

2.3. - DimensCes:

8.3.1. As dimensdes deste(s] objeto(s}, por exemplo, didmetro, espessura, altura,
largura, profundidade, listadas no Anexo Il deste tdiral, admitem pequenas
variacBes, desde que sejam preservados os atributos de estabilidade, resisténeia,
durabilidade, ergonomia, estética, dentre outros, bem como a proporcionalidade
dos elementos que compdem o produto final.

7.3. Alicitante devers apresentar juntamente 3 amostra a seguinte documentagio:

7.3.1, Certificado% de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, nos termos do artigo 17, inciso if, da Leing 5.938/1981
{Politica Nacional do Meio Ambiente), e InstrucBes Normativas IBAMA n® 31/2009
e 6/2013, e legislagdo correlats;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Secvetaria de Lict < € Patri io - Selip
Diretoria de Leitagbes — Dilic
< S

7.3.2. No caso da amostra da mesa de reunido — tipo 19, devera apresentar também
Certificagio FSC (Forest Stewardship Council), ou CertificagBo do Cerflor
{Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal), ou similar, desde que emitida por
entidade ou organismo credenciador {certificadorj, reconhecido nacional ou
internacionalmente, que garanta que os componentes.

Pregéo 008-2019 TCU {Compra de mobilidrio}

4.12. Caso necessario, apos realizadas as corre¢Bes indispensaveis ou ofertada nova
arnosira, serd emitido outro parecer, no praze de 3 {trés) dias ateis, do qual constard
manifestacio conclusiva a respeito da aprovacio ou reprovagdo do item apresentado.

4.12.1. A licitante obriga-se 2 entregar, a critério da CONTRATANTE, laudo
emitido-por laboratério credericiado-junto ac lometro, contendo as
caracteristicas técnicas especificas do bem apresentado a fim de que
sejam confrontadas com as exigidas no Edital, caso a simples analise
fisica do bem entregue nSo seja suficiente para elidir ddvidas que
porventura surjam durante a respectiva anélise.

Caderno de Respostas as impugnagées
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5.  Requisitos gerais do mobiliario

5,1. Atendimeanto as normas;

5.1.1. ABNT NBR 13967:2008 Emenda 1:2011 - Mdvels parz esctitorio - Sisternas
de estago de trabatho - Classificagdo e métodos de ensaio;

5.1.2. ABNT N8R 13961:2010 - Mdveis para escritorio ~ Armarios;
5.1.3.NR 17 — Ergonomia;
5.1.4.NBR 9050:2015 ~ Acessibilidade a Edificages, Mobiliario, Espagos e
Equipamento Pablicos.
5.2. Qualidade:

5.2.1.0s materiais empregados deverfo ser de alta qualidade, com
acabamento impecavel, sem falhas;

5.2.2.0s méveis deverio ser construidos de modo a terem resisténcia e
estabilidade, proparcionando seguranga ao equipamento e a0 usuario.

4.3.1. Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, nos termos do artige 17, inciso {l, da Lei n.®
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), instrucdo Normativa
IBAMA n® 3172009 e legislagSo correlata;

4.3.2.Certificacio FSC (Forest Stewardship Council}, ou Certificagdo do Cerflor
{Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal}, ou similar, desde que
emitida por entidade ou organismo credenciador  {certificador),
reconhecido nacional ou internacionalmente, que garanta que ©s
componentes de madeira s&0 ariundos de matéria-prima certificada efou
controlada;

4.3.3.0 referido certificado devera ser apresentado em nome de qualquer uma
das empresas envolvidas no processo de constituigio do mével, seja na
fabricacio, na mantagem ou no fornecimento dos principais insumos
{matérias-primas com maior volume na cormposicdo do produto final).

Pregdo 35-2020 TCU (Compra de mobiliario}

7.14. Caso necesséario, apas realizadas as correcBes indispensdveis ou ofertada nova
amostra, serd emitido outro parecer, ne praza de 3 (trés) dias ufeis, do gual constard
manifestacio conclusiva a respeito da aprovagdo ou reprovagio do item apresentado.

7.14.1. A licitante obriga-se a entregar, a critério da CONTRATANTE, laudo
emiltida - por{aboratério credenciade: junto - 80 Inmetro; contendo  as
caracteristicas técnicas especificas do bem apresentado & fim de que sejam
confrontadas com as exigidas no Edital, caso a simples andlise fisica do bem
entregue ndo seja suficiente para elidir ddvidas que porventura surjam durante
a respectiva analise,

Caderno de Respostas as impugnacoes
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8. Requisitos gerals do mobilidrio
8.1. Atendimento as normas

£1.1. ABNT NBR 13967:2000 Emenda 1:2011 - Moveis para escritonio -
Sistemas de estacdo de trabalha - Classificago e métodos de ensaio;

£.1.2. ABNT NBR 139512010 - Mdvess para eseritdrio - Armarios;
8.1.3. NR17-Ergonomia
g.1.4. NBR 9050:2015 ~ Acessibilidade a EdificacBes, Mobilidrio, Espagos &
Equipamento Piblicos.
8.2. Qualidade:

821 Os materials empregados deverdio ser de alta qualidade, tom
acabamento impecdvel, sem fathas;

822, Os mdveis deverdo ser construfdos de modo a terem resisténcia e
estabilidade, proporcionanda seguranga ao equipamento ¢ 3¢ USUATIo.

Dimenses:

g
W

8.3.1.  As dimensbes destels) objetols}, per exemplo, didmetro, espessura,
altura, largura, profundidade, fistadas no Anexo de EspecificagBes Técnicas
deste Edital, admitem pequenas variagties, desde que sejam preservados os
atributos de estabilidade, resisténcia, durabilidade, ergonomia, estétiza, dentre
outros, bem como a proparcionalidade dos elementas que compdem 9 progduto

Pregio 35-2020 CGU {Compra de mobilidrio}

Mafida tefaldo confs ands

Largatea: FE0mm
Profundidede, 36
Altaen: ente 72 ¢ T50 om tdrvent tor n smosond aithon que ok estaedes de tabalind
Variagdo mfxinta pernitids e 5% nds Jiveneden. .
3 A3y, ierdo sor aveitis, g spitéeiy ¢ i £ U desde guc sejat

aa. st Bicitants. sen1 el fiasie 2. s sl on methue 11
diproduty. o que devetd SOE, fre e meim e i danice. ek sl b te. fandos 1ésoives. g i oulen
sride nela CGLL A serktacio, sase geores.  dicai-k de forma b naandibeds 2. & de forn 1

yr sastio da aniliss dos SmestE

Landes s« Cestificados obripupirion

8 Centificade de Confumuidsde can w morma MAR 13061 2010, Modelo de Conifitigio 5, om plena walidade, pimitido par kibosidrio
screditads polo TNMETRO.

O CERTIFICADO DEVE FAZER MENCAO EXPLICITA A LINHA & AQ MODELO OFERTADO INOMEL TODIG.

3. Cestificeds de Repularidade ne Tndastre Téenive Federal de asividades P jafnsente Poluid oo Lniizad 2
Antbicntais (CTEAPP) ~ cnt nonts do fibricante dos produses ofertados.

ENE&T ¢ adet Peacod@acia 48 b « Deverd see 9 dor Cerdifiond: s, 7 do 5 wilianpie de madosen legal ©
¥ dis maneie deet da explosagdo Horostal (FSC po CERPLUR vy Raiulo Beo o s ABNT ou Cecdifioagin 15C 34001) om
some do b oo prostutos sidsudos o o & dor o chages

4. Parcee, Taudo, cortifivadn oy nhstade, cmitide por peoit 1 g do, ayute 5 e 3 prestiio oferfiude 2 ek gudedien
tenicos ¢ & s Basieos do dendo s Porariy v 3,731 710 do MTE o relngio i Moy Brasitein 4 i

O certificados « Yagdos deverfin xer dox into i £ x3e ipdi dvels para a aeeitacin da mesna,

3.24.10. NORMANR 17

3.24.10.1. Esta norma visa a estabelecer parametros que permitam a
adaptacdo das condigbes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabathadores, de modo a proporcionar um maximo de confarto, seguranca e
desempenho eficiente.

3.2.1.11. NBR SO 14020 e NBR ISC 14024

32.4.41.1. Esta Norma estabelece os principlos & procedimentos para 0

desenvolvimento de programas et wi~ntal do tipo |, incluindo a

Textp, Aplicative

selegio de categorias de prodivecidsges i entais dos produtos e
caracteristicas funcionais dos produtos, e para avallar e demonsirar sua
conformidade. Esta Norma também estabelece os procedimentos de

certificaco para a concesséo do rotulo.

2.10. Destas necessidades nascem as exigéncias de laudos e certificagdes para o processo
de aquisi¢cdo ora impugnado. Porém para alcangar o minimo necessario de qualidade em
conformidade com as necessidades operacionais futuras, a equipe responsavel pela
elaboragdo dos critérios técnicos, se valeu da experiéncia de aquisigdo de outros 6rgaos,
como integrantes da administragéo federal e estadual, tais como Tribuna! de Contas da Uni&o,
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Reqm ?‘
L. 345
Controladoria Geral da Unido, Ministério PUblico da Uni&o e Tribunal de Contas do Distrito
Federal, entre outros.
2.11. Como pode-se ver, a partir dos exemplos supracitados, € de praxe a exigéncia de laudos
e certificacdes quando da aquisicdo de mobiliarios por diversos 6rgéos, logo ndo ha de se
falar em restrigdo a participagédo de empresas. '
2.12. Assim, imagina-se que assiste razao ao impugnante, pois:
Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico. Né&o qualifica
normas, qualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia
significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os
custos que a satisfagdo das necessidades publicas importam em
relagéo ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da eficiéncia,
orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que se dispbe e a menor custo.
Rege-se, pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio com o
menor custo possivel.?

2.13. Frise-se, no entanto, que a possibilidade de parcelamento do objeto deve respeitar
limites de ordem técnica e econdmica. O impedimento de ordem econdmica diz respeito ao
risco de o fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administragdo. Nas
palavras de Margal Justen Filho, em uma economia de escala, o aumento de quantitativos
produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo fracionar as
contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos.

2.14. Importante destacar que a licitagdo por lote & mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do fornecimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens
seriam o maior nivel de controle pela Administragdo na execugéo da contratagdo, a maior
interacdo entre as diferentes fases do fornecimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragao da responsabilidade
pela execugdo em uma s6 pessoa e concentragéo da garantia dos resultados.

2.15. Desta forma, resta justificado a aglomerago dos itens que compdem o todos os Grupos.
2.16. Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatério € a verdadeira e justa
vantajosidade e economicidade para Administragéo Publica.

2.17. Neste sentido ndo é justo e ndo pode a Administragdo Publica se tornar refém de
fornecedores que ndo possuem em sua rede de fornecimento produtos capazes de atender
especificagdes minimas necessarias a um publico diferenciado.

2.18. Quanto ao julgamento por lote, ndo vemos motivos que justifiquem tal critério, por tudo
que ja fora exposto. '

2.19. Quanto ao questionamento sobre a aglutinagéo de itens diferentes no lote 04, este sera
reorganizado e melhor especificado.

2.20. Quanto a exigéncia do laudo da ABERGO tem-se que n&o ha indicagéo de profissional
especifico previsto no Edital para emisséo do Laudo de Analise Ergondmica, portanto tal laudo
podera ser emitido por engenheiros, médicos, fisioterapeutas, psicologos, designers,
educadores fisicos e tantos outros profissionais que podem exercer a atividade de
Ergonomista e assim se certificarem junto a referida Associagao.

3. DA DECISAO

3.1. Por todo o exposto, vislumbramos razdo que justifique o acolhimento parcial da
impugnacéo apresentada, devendo o edital ser alterado para adequacéo, conforme item 2.19,
retro, bem como para alterar a redag&o do item 21 do lote 04, para exigir que os licitantes
interessados apresentem laudo de conformidade ergondmica emitido por profissional
habilitado pelo Ministério do Trabalho (Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Médico do

2 SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda. Principios constitucionais da Administracdo Piblica. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em: . Acesso em: 3 nov. 2010.
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Trabalho, devidamente registrados em seus respectivos conselhos de class&}
profissional/entidade com notdria especialidade em ergonomia de que seu produto esta de
acordo com NR 17 do Ministério do Trabalho, e outras pertinentes. Fica sugerida a
reorganizagdo e melhor especificagdo de determinados itens do lote 04 ou até mesmo o seu
desmembramento.

A Empresa  VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.997.155/0001-14, por intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina
Nova da Costa Mendes, portador (a) da Carteira de Identidade n° 2117819 — SSPDF e do
CPF n° 007.399.241-09. '

Em resposta a Impugnagéo formulada por vossas senhorias, informamos o que segue:

1. DA MOTIVAGAO

1.1. Com os argumentos de impugnag&o a seguir elencados, em sintese, a requerente
questiona/argumenta:

a) De inicio, registra-se que ndo é intuito desta empresa impedir ou simplesmente atrapalhar
o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas acerca do trabalho exercido
por esta respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas decisbes;

b) Com efeito, & corolario das contratagdes publicas que o certame priorize a finalidade pela
qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a
Administragéo e buscar aquilo que, de fato, lhe & mais vantajoso;

c) Pois bem, como visto no edital, o critério de julgamento estabelecido se dara pelo MENOR
PRECO POR LOTE, onde o processo licitatério, dentre tantas outras, visa duas finalidades
igualmente relevantes, quais sejam, o atendimento ao principio da isonomia e a realizagdo da
selegado da proposta mais vantajosa. Estas duas finalidades conjugam-se no cumprimento das
disposicdes legais e também para evitar a violagéo de direitos e garantias individuais;

d) Para esse fim, o processo licitatério foi dividido em Quatro LOTES, sendo que os LOTE 02
& composto por 15 itens e o LOTE 03 é composto por 13 itens; e

e) A impugnante requer especial consideragdo sobre as razbes e argumentos ora
apresentados, de modo que o pregoeiro realize o desmembramento dos Lotes 02 e 03 do
Edital, possibilitando a participagdo por item, ampliando assim, o leque de empresas
participantes do certame.

2. DA ANALISE

2.1. A impugnante questiona a legalidade do certame licitatério, pelo fato de a Administragéo
ter organizado o certame em lotes, o que poderia ser prejudicial @ competitividade.

2.2. Frise-se, no entanto, que a possibilidade de parcelamento do objeto deve respeitar limites
de ordem técnica e econdmica. O impedimento de ordem econdmica diz respeito ao risco de
o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administrag&o. Nas palavras de
Margal Justen Filho, em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
reducao dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracéo fracionar as contratagoes
se isso acarretar aumento de seus custos.

2.3. Importante destacar que a licitagdo por lote € mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do fornecimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens
seriam o maior nivel de controle pela Administragdo na execugéo da contratagdo, a maior
interagdo entre as diferentes fases do fornecimento, a maior facilidade no cumprimento do
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cronograma preestabelecido e na observéncia dos prazos, concentragédo da responsabilidade 2

pela execug&o em uma s6 pessoa e concentragéo da garantia dos resultados.

2.4. Desta forma, resta justificado a aglomerag&o dos itens que compdem o todos os Grupos.
2.5. Nestes termos 0 que se busca no presente Processo Licitatorio € a verdadeira e justa
vantajosidade e economicidade para Administragéo Publica.

2.6. Neste sentido ndo é justo e ndo pode a Administragdo Publica se tornar refém de
fornecedores que ndo possuem em sua rede de fornecimento produtos capazes de atender
especificagdes minimas necessarias a um publico diferenciado.

2.7. Quanto ao questionamento sobre a aglutinagdo de itens em lotes, a sugestao é de que
apenas o lote 04 seja reorganizado/desmembrado e melhor especificado, notadamente
quanto ao item cadeira de rodas.

3. DA DECISAO
3.1. Por todo o exposto, vislumbramos razdo que justifique o acolhimento da impugnacgéao

by

apresentada, notadamente quanto a reorganizagéo/desmembramento, bem como melhor
especificagdo de determinados itens do lote 04. Ndo se vislumbra razdo que justifique o
desmembramento do certame em itens, mantendo-se o julgamento pelo menor valor por lote.

Consideragoes finais.

Destaco que o TCU ja tem se posicionado favoravelmente a exigéncias que garantam a
produgéo e entrega de mobilidrios com observancia obrigatoria das referéncias dispostas em
normas técnicas e dispositivos legais existentes no pais, notadamente as normas brasileiras
ABNT relacionadas diretamente ao objeto, mencionando o Acérddo 1852/2010-TCU- 2°
Camara

As exigéncias editalicias miram os principios da economia e da eficiéncia, sendo que as
clausulas questionadas foram inserida com o fito de garantir a aquisicéo de produtos de
estabilidade, resisténcia e durabilidade, no prazo de entrega assinalado e mitigando o risco
de aquisi¢des sem o padréo de qualidade exigido, ou seja, a exigéncia de certificado de
conformidade NR17 buscou uma real economia, ja percebida pela administragéo pelo extenso
periodo sem substituigdes por dano ou deterioragéo dos seus bens permanentes.

Por derradeiro, friso que a busca pela qualidade é algo a ser explorado continuamente pela
administragéo, e por esse motivo n&o ha razbes para vislumbrar ilegalidade na decis&o do
Gestor ao se exigir para sua aquisi¢do, no instrumento convocatoério, certificados de
conformidade e outros documentos que comprovem atendimento as normas técnicas
Nacionais. Ao contrario, no entender da responsavel, essa exigéncia viabilizou fixar critérios
objetivos e a validagdo com qualidade, alem de garantir que a aquisigéo fosse concluida no
prazo solicitado e nas condigdes minimas de qualidade exigidas pela NR 17.

Coreali/CE, 06 de fevereiro de 2022.

Francisco boh/glas de Souza Farias
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagé@o
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