Impugnagac ao edital de Concorréncia Publ:ca 020/2024.

De <licitacao@lumierelux.com.br>
Para <licitacao@coreau.ca.gov.br>
Copia Projetos <projetos@lumierelux.com.br>, Diretoria <diretoria@lumierelux.com.br>

Data - 28/08/2024 14:12

Boa terde, Prezados!

Segue para analise nossa Impugnacdo ao edital de Concorréncia Plblica 020/2024, cuja seu objeto ¢ CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA MODERNIZACAO E AMPLIA(}AO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE COREAU/CE.

Atenciosamente,;

Lumiere Lux
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lHustrissimo Senhor Agente de Contratacao do Municipio de COREAU-CE
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 020/2024

A empresa LUMIERE LUX ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ N2 45.077.810/0001-84,
estabelecida na Av. Santos Dumont, 2626, sala 714, Aldeota, CEP: 60.150-162, Fortaleza/CE, neste
ato representada por seu representante legal o Sr. Alexandre Pessoa Lima, portador da Carteira de
Identidade Carteira de ldentidade: 98002384796 e CPF: 007.626.093-38, vem, a presenga de Vassa
Senhoria, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 020/2024, pelos motivos
de fatos e fundamentos a seguir expostos:

1- DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento do EDITAL DE ‘CONCORRENCIA ELETRONICA N2
020/2024, que tem por objetivo a “CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MODERNIZACAO E AMPLIACAC DO PARQUE DE ILUMINACAQ PUBLICA DO MUNICIPIO DE
COREAU/CE”.

A licitagdo tem data de abertura designada para o dia 02 de setembro de 2024, as 09h00 (nove
horas), no portal htips://licitacoreauce.com.br.

Todavia, ao analisar o contetddo existente no instrumento convocatério, a Impugnante
deparou-se com ilegalidades que maculam o certame licitatério, violando a legislagdo pertinente, o
que ndo pode ser admitido na espécie. Sendo assim, em pleno exercicio de seu direito de insurgir-se
contra o edital de licitacdo em que possui amplo interesse em participar, outra alternativa ndo resta a
Impugnante sendc a impugnacdo do presente, nos termos e razdes que seguem demonstradas
adiante.

il. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnagdo deve ser recebida e devidamente processada”ante ao
preenchimento de seus requisitos, especialmente quanto a sua tempestividade, consoante
preconizado no art. 164 da Lei 14.133/2021, que estabelece:

“8 164 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de
abertura do certame. :

Nesse sentido, o Edital da Licitagdo em epigrafe, acerca do prazo para a Impugnacio,
assinala:
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Desta forma, e em homenagem ao principio da legalidade, o prazo para impugnagdo é
até o terceiro dia Gtil anterior & data aprazada para abertura, que no caso em tela,
corresponde a 02 de setembro de 2024, segunda-feira, finalizando-se, portanto, aos 28 de
agosto de 2024, quinta-feira.

Portanto, qualquer impugnac3o recebida até o terceiro dia anterior a data de abertura
(28/08/2024) deve ser recebida e processada, especialmente porque a Administragdo Publica
tem o dever de rever seus atos ilegais que ndo se coadunam com a legislagdo, sob pena de
nulidade absoluta e desfazimento de todos os atos praticados.

Ill. DAS ILEGALIDADES QUE MACULAM O EDITAL EM TELA

Como se sabe, as exigéncias possiveis de serem estabelecidas nas licitagGes publicas
s30 apenas aquelas indispensaveis, tal como dispde a Constituicao Federal, em seu artigo art.
65 da Lei 14.133/2021.

O tema da qualificagdo técnica propicia algumas das maiores disputas em licitagdes:
tanto ao nivel adequado das exigéncias do edital quanto a comprovacao do atendimento
dessas exigéncias. Vejamos o que reza o art. 67 da Lei 14.133/2021:

Arl. 67, A documentagio relativa a qualifivagdo ¥onico-profizsional £ ¥Bonico-operacional serd restiita &
i - gpresentacio de profissional, devidamente regisirado no conselho profissional competente,
quande for o caso, detentor de atestado de responsabilidade téonica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas sermelhantes, para fins de contratagio;

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos
I e lll do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto duo licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracgo. {...)
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§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste
artigo, ndio serlo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo
proposta, de prescrigéo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.” (Destacamos.)

Como se pode perceber, na Lei 14133/2021, deixa em aberto o modo pelo qual sera
demonstrada a relac3o existente entre o licitante e o seu respansavel técnico.

Assim, seguindo o alinhamento j& consolidado no dmbito do TCU, a qualificacdo
técnico-profissional podera ser comprovada por meio de relagdes de trabalho, contratos de
prestacdo de servicos, relacBes institucionais de natureza empresarial e declaracdes de
compromisso futuro. Joel de Menezes Niebuhr, seguindo essa mesma trilha, pontua que

“o dispositivo néio exige que o profissional a que ele alude seja do
quadro permanente do licitante, empregado ou sécio, alids, ndo exige
nenhum tipo de vinculo especial. Portanto, basta que o licitante
disponha do profissional com a experiéncia desejada e que este seja
contratado apenas para prestar servico ao licitante em relacdo ao
futuro contrato a ser celebrado com a Administracdio sem que haja
qualquer vinculo trabalhista. (...) Sob essa perspectiva, a
Administracéo deve exigir dos licitantes apenas declaracdes de
disponibilidade dos profissionais para a execu¢fio do contrato ou
mesmo a apresentagdo de pré-contratos de prestacdo de servigos ou
qualquer outro meio comprobatdério dessa disponibilidade.”

llegalidade absurda vislumbrada no Edital da licitagdo em questdo, que fere de morte
a competitividade, pode ser vista na leitura do item 8.30 do Edital, que impde a apresentacao
de um ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO ALEM DO ENGENHEIRO ELETRICISTA,
conforme redagdo abaixo:

EQUIPE TECNICA

8.30. Para a execucBs dos servigos a contratada devera comprovar a séguite equipe técnica
minima em seu com a seguinte qualificagho:

01 Engenheiro Elefricista e 01 Profissionsl de Engenharia de Seguranga de Trabalho.
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A exigéncia da empresa possuir Engenheiro de Segurang¢a do Trabalho ndo estd
regulamentada pela Lei, e, portanto, ndo deve prosperar. Esta exigéncia além de afrontar a
legislacdo vigente, aniquila integralmente a competitividade no certame, na medida em que
exclui da concorréncia diversas empresas aptas a executar os servi¢os licitados, mas, por
estarem desobrigadas a esta exigéncia, ficariam de fora da licitagdo.

Vale restar que esse profissional tampouco é detentor de Acervos Técnicos que
demonstram a capacidade técnica exigida em edital.

Pelo que dispde a NR-4, a obrigatoriedade de manter servi¢o especializado de

~ engenharia e medicina do trabalho se aplica as empresas privadas e publicas, bem como

orgdos da Administragdo direta e indireta, que mantém empregados regidos pela CLT —

Consolidagdo das Leis do Trabalho, varidvel de acordo com o grau de risco da atividade

desenvolvida e o nUmero total de empregados do estabelecimento. Neste sentido,
estabelecem ositens 4.1 e 4.2 da NR-4:

“4.1. As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da
administracdo direta e indireta e dos poderes Legislativo e
Judicidrio, que possuam empregados regidos pela Consolida¢do
das Leis do Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente, Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho, com a finalidade de promover a salde e proteger a
integridade do trabalhador no local de trabalho.

4.2. 0 DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO
: VINCULA-SE A GRADACAO DO RISCO DA ATIVIDADE PRINCIPAL E
N AO NUMERO TOTAL DE EMPREGADOS DO ESTABELECIMENTO,
CONSTANTES DOS QUADROS | E I, anexos, observadas as
exce¢les previstas nesta NR.”

Extrai-se da redac3o alhures, que a exigéncia de manter os servigos de engenharia de
seguranca e medicina do trabalho tera seu dimensionamento vinculado a dois fatores, quais
sejam: GRAU DO RISCO DA ATIVIDADE PRINCIPAL e NUMERO DE EMPREGADOS DO
ESTABELECIMENTO.

Os numeros acima sdo trazidos na propria NR-4, em seus Anexos 1 e 2, que
estabelecem, respectivamente, o grau de risco de todas as atividades

Nesses termos, inexiste amparo legal para que seja mantido no edital a exigéncia do
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, ja que o engenheiro eletricista desempenha a mesma
funcdo. O acorddo do TIPR recebeu a seguinte ementa:
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"REEXAME NECESSARIO . LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA
QUE INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE
PARTICIPANTES . ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM . SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO Nos termos do
art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei de LicitacBes é vedado aos agentes
publicos incluir no edital de licitagdo clausulas ou condi¢des que
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da concorréncia . 2
. Restando demonstrado que quem ja realizou. servigos com
asfalto convencional estd apto a também realizar servi¢os no
qual se faca uso de asfalto com borracha ou com polimeros ,
maostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a participar
da concorréncia apresentem comprovante de ja terem realizado
servigos de asfalto com borracha ou com polimeros , bastando a
apresentacio de comprovante de ja terem realizado servigos
com asfalto convencional." (Reexame Necessdrio n° 464.6057 ,
rei. Juiz Conv. 2° Grau EDUARDO SARRAC, v .u., J . 09.12.2008)

Dito isto, concluimos que respaldo juridico para que tal exigéncia seja mantida no
Edital em exame, (pelo contrdrio, haja vista que a lei VEDA referida exigéncia) uma vez que
n3o traz nenhuma seguranca extra 3 Administragdo, mas apenas emperra o certame licitatdrio
e o desvia da sua finalidade primordial, qual seja propiciar a escolha da melhor proposta,
garantindo-se a isonomia e a competitividade entre os licitantes, tem-se que tal exigéncia
deve imediatamente ser excluida no Instrumento Convocatdrio.

Ainda sobre essa temética, podemos ressaltar Principio da Legalidade da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Na aplicacdo da Lei Federal 14.133/2021 em seu Art. 52 serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Com relagdo ao principio da legalidade, cumpre observar que este é de fundamental
importancia no procedimento licitatorio, haja vista que a licitacdo deve estar estritamente
vinculada aos ditames da legislagdo que rege a matéria. Em outro dizer, isso significa que a lei
define as condicdes de atuagdo da Administragdo, de sorte a estabelecer uma sequéncia logica
dos atos administrativos que integram o procedimento licitatdrio, ressalvada a competéncia
discricionaria das definicdes especificas da contratagdo desejada. Destarte, em razdo dessa
competéncia discriciondaria, resta, portanto, a Administragdo, uma certa margem de liberdade,
limitada, t30 somente, a aspectos especificos da licitagdo, tais como o momento de realiza-la,
o seu objeto, as condi¢des de execugdo, etc., ficando o procedimento por conta da estrita
vinculacdo a lei. Oportuno é lembrar que a legalidade ndo se encontra circunscrita ao
procedimento licitatério tdo somente, devendo ser observada, inclusive, na fase interna da
licitac3o, de carater preparatdrio, podendo a Administragdo estabelecer em edital, requisitos
especificos para a contratagdo, sem prejuizo dos demais vetores principioldgicos. Assim, em
nosso sentir, o principio da legalidade, que, diga-se de passagem, além de se encontrar
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, também se encontra consignado no seu
art. 59, inc. ll, que, em ultima analise, estabelece que “sé a lei obriga”. Sob esse aspecto, o
principio da legalidade assume relevante importancia, ensejando a todos os participes direito
subjetivo publico a fiel observéancia do pertinente procedimento licitatério. Cecilio Moreira
Pires, Antonio; Parziale, Aniello. Comentdrios a Nova Lei de LicitagBes Publicas e Contratos
Administrativos; Lei n2 14.133, de 12 de Abril de 2021 (Manuais Profissionais) (pp. 36-37).
Editora Almedina Brasil. Edicdo do Kindle.

Hely Lopes Meirelles, uma das maiores autoridade em direito administrativo,
sustentou o seguinte entendimento, que se tornou uma frase cldssica para Administracdo
Publica, a saber:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé
é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para
o administrador publico significa “deve fazer assim”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. Pag. 82

Qutrossim, oportuno se faz mencionar o ensinamento do ilustre doutrinador Sidney
Bittencourt, a saber: Principio da Legalidade
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O Principio da Legalidade objetiva verificar a conformagdo de toda licitagdo com as
normas legais vigentes. Méxima em Direito que resume com precisdo a atua¢do da
Administracdo Publica no seguimento deste principio é a distingdo que é feita entre os
universos do Direito Publico e o do Direito Privado: no primeiro, pode-se fazer tdo somente o
que a lei permite; no segundo, o que o que a lei ndo proibe.

Desta forma, distingue Eros Grau: “Se pretendermos, portanto, relacionar o Principio da
Legalidade ao regime de Direito Publico, forgoso seria referirmo-lo, rigorosamente, como principio
da legalidade sob contetido de comprometimento positivo”.

De acordo com vasta doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é consolidado o
entendimento de que a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus préprios atos quando eles
se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse
publico.

STF - SUMULA N2 346 - A Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios fitos.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Que seja conhecida a presente impugnacdo, para no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Outrossim, lastreada nas razdes, requer-se que o Agente de Contrata¢des reveja sua decisdo
e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar a
presente peca a Autoridade Superior Competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe
provimento. '

Nestes termos,
Pede bom senso, legalidade e deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de agosto de 2024.

“Assinado de forma

Al exan d re  digital por Alexandre

Pessoa Lima

Pessoa Lima pados: 2024.08.28

13:32:05 -03'00'

Avenida Santos Dumont, 2626 ~ Sclg 505

CNPF) 45.077810/000-84
Aldeota - Fortalezo/CE CEP: 60150162



