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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ F\L’%ﬁ

SOLICITANTE: NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n.
24.995.315/0001-84, com sede na Rua Francisco Paulino da Silva, s/n, quadra 75, lote 05/08, sala 02,
Jardim Sorrilandia Il na cidade de Sousa - PB

OBJETO: CONTRATAC?\O DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO SERVIGO DE
INSTALAGAO DE SISTEMAS DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA
ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COREAU.

CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 2024051502-INFRA
1= DA SOLICITAGAO:

A empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, apresentou pega impugnatéria ao
edital d¢ CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 2024051502- onde dissente basicamente dos seguintes
mandamentos editalicios:

a) A empresa esta solicitando a retificagdo do instrumento convocatério no tocante a retirada da
exigéncia de comprovacao de capacidade operacional-profissional referentes as parcelas exigidas
no edital.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagbes acima, impetrando pecga impugnatéria para
que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnagéo e procedendo a adequagéo do referido
edital.

2 - DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:

Antes de entrar no ponto questionado, é importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poderéo solicitar o esclarecimento de davidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestacéo do particular objetiva obter a elucidacéo de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado
clara. Nessa hipotese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de
compreens&o de determinada clausula ou condigo do edital, que sera aplicada no curso da licitagéo ou do
contrato. No segundo caso, a manifestacéo tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar
ilegais suas clausulas, solicitando alteragdes no sentido de adequa-ias aos limites da Lei.

Dito isto, e passando a andlise da peca apresentada pela empresa verificamos que nenhum
item do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma suposta
falta de competitividade referente as exigéncias de qualificacao técnica.

Outrossim, informamos que todos os aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam
no planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e
seus prazos de execugao sao essencialmente fundamentais a consecugéo do interesse publico envolvido, e
medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?' aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposigéo expressa em lei conferindo a Administracdo a possibilidade do
seu exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagbes possiveis; 3)
da previsédo de determinada competéncia pela lei, sendo ausente & previsdo da
conduta a ser adotada, que é o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de
Policia; e 4) do uso pela lei dos chamados conceitos indeterminados (e.g. bem
comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello? diz que a discricionariedade pode
decorrer:
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“1) da hipdtese da norma, quando esta define os motivos para a prética do Eb
forma insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao
administrador publico a adogédo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da
norma, pois muitas vezes esta é definida através de expressdes que contém
conceitos indeterminados, plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagdo de discricionariedade administrativa quanto a um
ponto de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trard maior eficiéncia e seguranca
juridica no decorrer da execugéo do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento das contratagdes publicas se produziu o termo de referéncia devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada,
assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer a baila o dizer do mestre Margal Justen Filho:

“o critério da supremacia do interesse publico n&o permite resolver de modo

satisfatorio os conflitos...”, isso porque no ambito das relagdes juridicas
travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre os
interesses de toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o interesse
privado, enté&o, segundo a doutrina cléssica, ha de prevalecer o interesse
publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

Assim, e adentrando ao mérito da impugnagéo, se faz lmportante salientar que, a definigdo de
qualificago técnica indispensavel ao cumprimento do objeto contratual precisa ser definida no caso concreto
a partir da sua clara delimitagéo e justificativa, que constituem a motivagéo cujo objetivo é garantir o
cumprimento da obrigacéo.

No arcabougo normativo regulatério da exigéncia de qualificagéo técnica como requisito de
habilitagéo no certame licitatorio, a Lei 14.133/2021 define no artigo 67, que a habilitagéo nas licitagdes exigira
dos licitantes a documentacao relativa & qualificacao técnica, bem como elenca os itens exigiveis aos
interessados em contratar com a Administragéo Publica, dos quais a pertinéncia temética leva a transcrigao:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
oy operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacgéo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucéo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscrigédo na entidade profissional competente, quando for o

caso,;
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VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento % tad ; g
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigafée#” <
. A le s I N 4
objeto da licitagao. FL. D Z’(
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

A literalidade normativa autoriza a Administragdo exigir da licitante prova de capacitagdo
técnica e operacional limitada as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, desde que
previstas em edital. Portanto, a leitura sistémica da legalidade formal autoriza a Administracéo a estabelecer
comprovagao de qualificagéo técnica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes pretendidas,
prevendo—as no edital.

Assim, essa Comiss&o entende que n&o hé ilegalidade da previsdo editalicia de parcelas que

~—. tecnicamente e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugdo do objeto. A relevancia técnica

guarda natureza com condigdes particulares da contratagdo. N&o é raro ter-se contratagdes cujo item de
maior complexidade técnica e cuja inadequada execugdo coloca em risco toda a contratagdo, por néo ter
valor significativo em face do todo. Entretanto, ndo ser4 por isso que a exigencia de sua comprovagéo possa
ser vilipendiada, por se tratarem de requisitos distintos.

A defini¢&o, portanto, da relevancia técnica é de competéncia da Administracéo, que de posse
e conhecimento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratagbes pretéritas, reconhece
itens cuja execugdo exige maior pericia, estabelecendo, justificadamente, a exigéncia da comprovagéo. A
Administragdo ndo pode reduzir as exigéncias de capacitagdo técnica para ampliacdo do universo de
participantes as custas da ampliagdo do risco de contratos mal executados e de sérios prejuizos aos
interesses sob sua responsabilidade.

Tais exigéncias editalicias sé@o perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a
demonstragéo de que as empresas possuem experiéncia na execucdo dos servigos exigidos, devendo os
licitantes apresentar atestados que comprovem a sua aptidéo, atendendo sempre o principio da vinculagédo
ao Edital.

Vejamos o seguinte posicionamento do STJ:

) “ A Administragdo Publica tem o poder discricionario de fixar os critérios que
possam n&o s6 proteger a seguranga juridica do contrato, mas também a
consideracéo de certos fatores que integram a finalidade das licitacdes,
maximo em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atenc&o a pedra de toque do ato administrativo
—a lei-, mas com dispositivos que busquem resquardar a administracdo
de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural
administrativa e organizacional duvidosa. ( STJ: Resp 144750/SP:
Recurso Especial 1997/0058245-0).

Nesse ambito, importante evidenciar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA Ne 263: “Para a comprovacgéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
d eXigen d UC COMPIrovacdo da exel 20 Q€ quantitativos minimos emn
obras ou_ servicos com _caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimens3o e a complexidade do objeto a
ser executado".
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Nota-se que os itens impugnados integram as parcelas de maior relevancia, como pré%stq;ﬁsa’z‘

proprio edital. Assim sendo, a protecdo do interesse publico, leva a préatica de estabelecimento~te " g
especificagdes técnicas nos patamares apresentados no edital. A sua utilizacdo visa a preservagéo*:&mg—-——-
interesse publico, contribuindo no afastamento de contratagGes equivocadas, que podero frustrar o interesse

publico e as pretensdes de regularidade requeridas pela Administracdo Publica.

Atém disso, temos que, por todo o exposto, ndo se vislumbra no presente caso uma hipotese
de restricéo a competitividade. Nessa feita, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selegéo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selegdo mais
vantajosa para a Administrag&o Publica. Como bem ensina José dos Santos Carvalho Filho (2010) “Fécil é
verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros”

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitag@o, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagéo ao instrumento convocatério, que é lei interna do proprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria licitagdo, a
justa competicdo entre os concorrentes, a isonomia nio deve ser tratada unica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também COmo um conjunto

de deveres e limitagdes impostas pelo io edital. (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo
nosso).

Assim sendo, apds avaliagdo dos fatos supostamente impugnaveis, preservando o principio da
isonomia e estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da competitividade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo, considera-se improcedente o pedido de impugnagéo ora apresentado.

3 - CONCLUSAO:

. Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico,
bem como dos principios basilares da Administrag&o Publica que s&o a legalidade, a moralidade, a igualdade,
0 tratamento isondémico, e a economicidade, o Pregoeiro aprecia a presente impugnac&o, como tempestiva,
para ne mérito, negar-lhe provimento. visto que ndo assiste razio para a NOBREGA & ASSIS SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA

Dé ciéncia a empresa, ap6s divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.

Coreau-CE, 23 de julho de 2024.

WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
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