Brefeitura Municipalide
COREAU NERA ST E e e

URBANO - SEINF

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CERTAME: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024051502-INFRA A

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO SERVICO DE
INSTALACAO DE SISTEMAS DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA
ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COREAU.

1. INTRODUCAO

1.1, Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) ENOVE ENGENHARIA, COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS E ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA ¢ P. MELO CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS - ME, inscritas no CNPJ sob o n°. 19.795.706/0001-15 e 12.898.969/0001-00,
respectivamente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
™ 2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressio que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragio reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como findamento o direito ao contraditorio e 3 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constitui¢io Federal
de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, 4 liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispSe a Lei n® 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1-recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

()

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacio de licitante;
2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurse (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagio e, desse modo, reconsiderando sua decisio e
revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razfo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciso,
devendo prestar as devidas informagbes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de
nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:
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Para que o recurso seja conhecido, todos os reqms:tos de admissibilidade deve

estar preenchides cumulativamente. A auséncia de qualquer um geles oBsta 6

o
A

processamento do recurso - Acérdio 214/2017 - Plendrio.

seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel Qg(;:@
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Ack; =

Pressupostos objetivos:

Euxisténcia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma
decisfio sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagio: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nfo se
conhece um recurso que nio apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisio
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios 4 Lei de Licita¢tes e Contratos
Administrativos, 12° ed., S4o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagio, em regra, o
licitante. Assim, nfio possui legitimidade recursal o terceiro que nfo participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-3 exercitar o direito de
peti¢do”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis8o aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a deciso da qual se recorre é
lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigdo perante o
certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual
em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na
disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de
outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitaciio de determinado licitante,
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf in LicitagGes Pablicas. Comentarios e notas as samulas e &
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, 1* ed., Belo Horizonte,
Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, s3o requisitos de admissibilidade recursat:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou &xito em habilitar-se no certame é que atende a esse

pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentaciio do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte

sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando néo
houver outro meio de provocar a modificagio do ato recorrido e util quando o recurso vir o condfio
de proporcionar situa¢iio mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivacio: exposi¢io objetiva do conteddo da irresignagio do interessado em relagfio ao ato

decisorio.

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Apo6s essa breve explanagio, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
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Do Interesse: Atendldo posto que o ato decisorio - Habilitaggo - prejudicou sua posigio no c@ame il
que os recorrentes participaram do certame; ;g—, =~
Da Motivagfo: Atendido, haja vista que o contetido da peti¢io tem relagiio com o ato decxsotxp - Hali
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termd® leg2is,%&

/:, Lo

s

DAS RAZOES RECURSALIS E DAS CONTRARRAZOES FL 6_[5,

P. MELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS - ME inscrita no CNPJ sob o n° 12.898.969/0001-
00 (recurso).
4.1.1.. Alega que o pregoeiro ¢ sua comissio de apoio declararam a inabilitagio da licitante, por nfio atender
o item 3.1.1 do Primeiro Adendo do Edital de referéncia;
4.1.2.  Ainda que o pregoeiro optou por nfio dar chance para sanear a documentagfio supostamente irregular;
4.13." Colaciona ainda, prints dos documentos anexados na plataforma eletrnica, afirmando cumprir todas
as exigéncias do edital.
4.1.4. Por fim, pede a reforma da decisio que culminou com sua desclassificacio, no referido certame,
considerando-a CLASSIFICADA.

ENOVE ENGENHARIA, COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E ENERGIAS RENOVAVEIS
LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 19.795.706/0001-15 (recurso).

42.1. Alega sobre o necessario afastamento da exigéncia de pré-qualificago, uma vez que ha auséncia de
finalidade do procedimento e frustragio a competitividade do certame;

4.2.2. Alega, ainda sobre a ndo apresentagio do certificado de pré-qualificagdo pela licitante vencedora,
arguindo ainda sobre divergéncias entre o solicitado e os atestados profissionais e operacionais
apresentados pela vencedora.

4.2.3. Por fim, pede a reforma da decisfo que culminou com a sua INABILITACAO, no referido certame,
considerando-a CLASSIFICADA e VENCEDORA.

BELLA ENERGY LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 37.498.610/0001-77 {contrarrazio).

43.1. Que as licitantes recorrentes foram corretamente desclassificadas em virtude da nfo apresentagfo do
Certificado de Pré-Qualificagio exigido no item 3.1.1. do edital, citando a principio da vinculagdo
a0 edital.

43.2. Por fim, pede a manutenc¢io das decisBes que desclassificaram as recorrentes.

DO MERITO - ANALISE DO RECURSO

5.1. PRELIMINARMENTE

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

a)

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracio Piblica, evitando uma contrata¢dio irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario.
Esse certame é fundamentado na Lei 14.133/2021 e legislagio correlata, que trazem em seu bojo uma relagio
de documentos que o Administrador Pablico exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no
certame, evitando assim uma contratagio frustrada.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administragao Puablica, através da prova documental, a
sua habilitagio juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagiio econdmica- financeira e a regularidade fiscal.
Obedecendo estes, a contratagio encontra-se coberta de legalidade, estando a administracfio piblica ciente das
condigGes do futuro contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas condiges e exigéncias.

DO MERITO:

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatorio, verificamos que o Edital foi elaborado em observancia e de
acordo com as necessidades, sobretudo no que tange a exigéncia da documentagfio e as especificagdes do objeto,
ndo havendo razio para ser contestado nenhum procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi
impugnado a esse respeito por nenhuma licitante, antes da fase de habilitagio momento oportuno para isso.

DA PRE-QUALIFICACAO:
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Inicialmente, frisamos que o edital regedor do certame - lei interna — dispSe em seu item 3.1.1. a o'ﬁifigagfi
como condicio de participacio no certame a observincia ao procedimento auxiliar de pré—qualiﬁ%aga _
vejamos: e
FL X
3.1.1. Em atendimento ao § 10 do art. 80 da Lei 14.133/2021, s6 pederie participar
deste certame as empresas devidamente qualificadas tecnicamente, que possuam
o Certificado de Pré-Qualificaciio vigente emitido pela Prefeitura de Coreaw, em
conformidade com o Edital de Pré-qualificagio 2024051502-INFRA, Processo
Administrativo 2024051402-INFRA;

O processo de pré-qualificacio de licitantes, conforme definido na Lei 14.133/2021, ¢ um procedimento auxiliar
destinado a selecionar, de maneira prévia, os licitantes que atendam as condi¢Ses de habilitagio necessarias para
participar de futuras licitagSes ou de licitagSes vinculadas a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos (Lei 14.133/2021, art. 80, I).

Este processo visa a racionalizagio dos processos licitatorios e a redugfio de custos tanto para a administragio
quanto para os licitantes, permitindo uma analise antecipada das capacidades técnicas dos participantes. Isso ajuda
na otimizagio e na celeridade das licitagbes subsequentes pois, uma vez pré-qualificados, estes licitantes ja terdo
demonstrado cumprir os requisitos necessarios para uma contratacio futura.

Os resultados de uma pré-qualificagio podem restringir as licitagdes futuras a apenas aqueles licitantes ou bens
pré-qualificados, o que deve ser devidamente justificado pela Administracio (Lei 14.133/2021, art. 80, § 10).

A pré-qualificagio, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de
participagio apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos e de habilitagio
necessarios, promovendo uma competi¢do mais qualificada e eficiente.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras intteis, porém ndo ¢ mister que se interprete
a legislagio da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que
esta implicita nesta, ou seja, se a lei nfo exige, quem a aplica nfio pode alargar seu raio de acfo, pois estaria
legislando, e essa ndo é ratio legis.

Isto posto, nfo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Ndo é dado ao intérprete alargar o espectro
do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio e Contrato Administrativo”: “Nada se
pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos”

{pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui
lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo.

Na escolha do vencedor da licitagio deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital de convocagfo
foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administragiio Publica € aquela que atende de
forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendio ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser
fundamental na licitagio.

Na percepgo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragio Publica licitante como os interessados na
licitagio, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condigGes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagfio, tornam-se elas inalterdveis durante

todo o seu procedimento. Nada justifica gualquer alteracio de momento ou
pontual para atender esta ou aquela situacio.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razdo de ser da licitagio ¢ dola g8 pr i
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonoftia. :'&
Nesta seara vejamos entendimento do STI: FL

“Q principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio se traduz na regra de que o
edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que se vinculam as partes.” STJ. 1 turma, RESP n° 354977/SC.
Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Assim, nfio poder4 a comissdo de licitagio considerar habilitadas as empresas recorrentes, pelas razdes ja apontadas
nesta peca, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagio ao edital, consagrado nas
recomendas do Art. 5° caput, da Lei de LicitagSes Vigente.

Os recursos apresentados pelas empresas, embora tempestivos, ndo trouxeram nada de substancial que pudesse
alterar o julgamento proferido inicialmente, permanecendo desclassificadas, pois, entendemos pela manutengio
do decisum in totum.

DAS POSSIVEIS FALHAS NA DOCUMENTACAO DA EMPRESA VENCEDORA:

O descritivo do item constante no termo de referéncia, contudo com base no principio do formalismo e na busca
da proposta mais vantajosa, entendemos que a pecha em questfio néo seria motivo para desclassificagéo, uma vez
que como apresentado na proposta é possivel inferir que atende os requisitos técnicos do edital.

Outrossim, no imbito da Lei 14.133/2021, referente is normas de licitagbes e contratos de acordo com a Lei
14.133/2021, o processo licitatorio deve assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para a Administragfo
Publica, inclusive considerando o ciclo de vida do objeto (Lei 14.133/2021, Art. 11, I). Este principio € um dos
pilares essenciais do Direito Administrativo que rege as contratagdes piblicas, pois busca garantir a maximizag#o
do retorno sobre os investimentos publicos e a eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos.

Nesse contexto, € imperativo que as divergéncias formais que ndo impactam a substancia, eficacia e adequagéo
das propostas nd3o sejam um obstaculo para a escolha da melhor oferta. Isso esta alinhado com o principio do
formalismo moderado, que trata da forma como os processos administrativos devem ser conduzidos, promovendo
uma interpreta¢io das normas que evite a rigidez desnecesséaria e a burocratizagio excessiva que possam prejudicar
a efetividade e a eficiéncia adminisirativa.

Além disso, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro orienta que na criagio e aplicagiio do direito
pliblico, a eficiéncia e a seguranga juridica devem ser buscadas, considerando as consequéncias praticas das
decisdes (Lei 13.655/2018, Art. 20). Isso reforca o entendimento de que ndo se deve decidir com base em "valores
juridicos abstratos® sem considerar as implicagOes praticas daquela decisfio. Em ouiras palavras, a iniciativa de
gerir o certame licitatorio nfo deve perder de vista seu objetivo primério: encontrar e garantir a proposta mais
favoravel economicamente e qualitativamente para a Administragfo.

Portanto, fundamentar o processo licitatério na busca pela proposta mais vantajosa e na aplicacéo do principio do
formalismo moderado € crucial para assegurar que a Administragio faga uso eficiente de seus recursos, evitando
rejeigdes puramente formalisticas de propostas que poderiam, apds corre¢les ou ajustes, representar a melhor
escolha possivel nos termos de qualidade e custo-beneficio.

Isso ndio somente harmoniza os interesses econdmicos com o escopo juridico e ético dos processos licitatorios,
mas também promove uma administragio publica mais eficiente e responsiva as necessidades publicas e ao
desenvolvimento nacional sustentavel (Lei 14.133/2021, Art. 5°).

Logo, no presente topico, seguimos o entendimento do agente de contratagio e que o presente apontamento ndo
constitui motivo para desclassificagdio da proposta.
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6. DA DECISAO

6.1. Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante ENOVE ENGENHARIA,
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA ¢ P. MELO
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS - ME, inscritas no CNPJ sob o n°. 19.795.706/0001-15 e
12.898.969/0001-00, respectivamente, para no MERITO, julgar-ihe tempestivos e IMPROCEDENTES..

6.2. Retornem os autos ao agente de contratatacio competente, para cumprimento e retorno dos atos rqﬁetéfﬁe}g
concorréncia supra. @ * %

Coreati-CE,; 15 ﬁ a;

GOV

WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
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