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RESPOSTA AQO PEDIDO DE IMPUGNACAO e

SOLICITANTE: MVO SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n.2 50.625.712/0001-74, com sede 3
Rua Senador Souza Naves, n.2 75, Sala 91-A, centro de Londrina/PR, CEP 86010-160, por intermédio de seu sécio
administrador, Sr. André Gustavo Mosoli, RG n.2 8.989.135-3 e CPF n° 064.646.239-31
OBJETO: PRE—QUALIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO
SERVICO DE INSTALAGAO DE SISTEMAS DE MICROGERAGAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA ATENDER
DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COREAUCONCORRENCIA ELETRONICA N.2 2024051502-INFRA,
EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO
1 - DA SOLICITAGAO:
A empresa MVO SOLUGCOES EM ENGENHARIA LTDA, apresentou peca impugnatdria ao edital de PRE-
QUALIFICAGAO 2024051502- onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:
a) Aempresa est4 solicitando a retirada da exigéncia de apresentagdo de poténcia especifica referente
ao painel solar, a fim de permitir a participagdo de mais empresas no processo licitatério e garantir a
competitividade. A empresa também destaca que a inclusdo de cldusulas restritivas no edital pode
violar o principio da igualdade e o carater competitivo da licitagdo.
Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitacdes acima, impetrando pega impugnatéria para
que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnacdo e procedendo a adequagdo do referido
edital.
2 - DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:
2.1.-DOS ITENS DE RELEVANCIA

Antes de entrar no ponto questionado, é importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poder3o solicitar o esclarecimento de ddvidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestagdo do particular objetiva obter a elucidagdo de alguma disciplina do edital que n3o tenha restado
clara. Nessa hipétese, n3o hj, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de
compreensdo de determinada cléusula ou condi¢do do edital, que sera aplicada no curso da licitagdo ou do
contrato. No segundo caso, a manifestacio tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar
ilegais suas clausulas, solicitando alteragSes no sentido de adequa-las aos limites da Lei.

Ditoisto, e passando a anélise da peca apresentada pela empresa verificamos que nenhum item
do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma suposta falta
de competitividade referente as exigéncias de qualificacio técnica.

Outrossim, informamos que todos os aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam no
planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e seus
prazos de execugdo sdo essencialmente fundamentais & consecucdio do interesse publico envolvido, e
medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposicdo expressa em lei conferindo a Administracio a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagdes possiveis; 3) da previsdo de
determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previs3o da conduta a ser adotada, que
€ 0 que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello diz que a discricionariedade pode
decorrer:

“1) da hipétese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao administrador
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publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma, pois muitas vezes
esta é definida através de expressdes que contém conceitos indeterminados,
plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagdo de discricionariedade administrativa quanto auma
exigéncia de habilitagdo constante no rol taxativo do art. 67 da Lei 14.133/2021, que no entender dos gestores
envolvidos trard maior eficiéncia e seguranca juridica no decorrer da execucdo do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento das contratagdes publicas se produziu o termo de referéncia devidamente aprovado
pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada,
assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer a baila o dizer do mestre Margal Justen Filho:

“o critério da supremacia do interesse publico ndo permite resolver de modo
AN satisfatério os conflitos...”, isso porque no ambito das relagdes juridicas
travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre os
interesses de toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o interesse
privado, entdo, segundo a doutrina cléssica, ha de prevalecer o interesse
publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

Assim, e adentrando ao mérito da impugnacdo, se faz importante salientar que, a definicdo de
qualificagdo técnica indispensavel ao cumprimento do objeto contratual precisa ser definida No caso concreto
a partir da sua clara delimitacdo e justificativa, que constituem a motivacdo cujo objetivo é garantir o
cumprimento da obrigacéo.

No arcabougo normativo regulatério da exigéncia de qualificagdo técnica como requisito de
habilitacdo no certame licitatério, a Lei 14.133/2021 define no artigo 67, que a habilitagdo nas licitacdes
exigird dos licitantes a documentacao relativa 3 qualificagdo técnica, bem como elenca os itens exigiveis aos
interessados em contratar com a Administracdo Publica, dos quais a pertinéncia temética leva a transcrigdo:

Art.67. Adocumentac3o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional ser3 restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na

forma do § 32 do art. 88 desta Lei:

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como

da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o

caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condicBes locais para o cumprimento das obrigacdes
to da
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§ 19 A exigéncia de atestados ser4 restrita as parcelas de maior reﬁyéggq ?u
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham—
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo.

[-]

A literalidade normativa autoriza a Administragdo exigir da licitante prova de capacitacdo
técnica e operacional limitada as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, desde que previstas
em edital. Portanto, a leitura sistémica da legalidade formal autoriza a Administracdo a estabelecer
comprovagao de qualificagdo técnica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes pretendidas,
prevendo—as no edital.

Assim, entendemos que n3o ha ilegalidade da previsdo editalicia de parcelas que tecnicamente
e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugdo do objeto. A relevancia técnica guarda natureza

~—. com condigdes particulares da contratacdo. N3o é raro ter-se contratagGes cujo item de maior complexidade
técnica e cujainadequada execugao coloca em risco toda a contratacdo, por ndo ter valor significativo em face
do todo. Entretanto, nio sera por isso que a exigéncia de sua comprovagao possa ser vilipendiada, por se
tratarem de requisitos distintos.

A definigdo, portanto, da relevancia técnica é de competéncia da Administrago, que de posse
e conhecimento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratagdes pretéritas, reconhece
itens cuja execugdo exige maior pericia, estabelecendo, justificadamente, a exigéncia da comprovacgdo. A
Administragdo ndo pode reduzir as exigéncias de capacitacio técnica para ampliagdo do universo de
participantes as custas da ampliac3o do risco de contratos mal executados e de sérios prejuizos aos interesses
sob sua responsabilidade.

Tais exigéncias editalicias s3o perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a
demonstracdo de que as empresas possuem experiéncia na execucio dos servigos exigidos, devendo os
licitantes apresentar atestados que comprovem a sua aptiddo, atendendo sempre o principio da vinculagdo
ao Edital.

Vejamos o seguinte posicionamento do STJ:

“ A Administracdo Publica tem o poder discricionério de fixar os critérios que
possam ndo sé proteger a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitacBes,
maximo em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto

financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo — a

lei-._mas com dispositivos que bus uem ri ardar a administracio de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e

organizacional duvidosa. ( STJ: Resp 144750/SP: Recurso Especial
1997/0058245-0).

Nesse &mbito, importante evidenciar o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni3o:
SUMULA N2 263: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional

das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia

de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio
com a dimens3do e a complexidade do objeto a ser executado".
Nota-se que o préprio edital prevé a possibilidade da comprovagao técnica-profissional se dar
caracteristicas técnicas compativeis ou semelhantes, como segue:
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7.2. Capacitagdo Técnico-Profissional: Comprovagdo da

e . N INICIp,,
existéncia de profissional responsavel da licitante, na data da ) i » )
sessao, detentor de atestado (s) de responsabilidade técnica, eo ._“f"ﬁ,:' <
devidamente registrado (s) na conselho profissional :,T gl ‘-l. %
competente da Regido onde os servicos foram executados, > . N
acompanhados da (s) respectiva (s) Certidao(des) de Acervo G e o
Técnico — CAT ou equivalente, expedidas por estes v : <

Conselhos, que comprove (m) ter o profissional, executado para i )
drgéo publico ou ainda, para empresa privada, servicos e obras FL if 72,
de caracteristicas técnicas compativeis ou semefhanted ao R
objeto da licitagdo, relativamente as parcelas de maior

relevancia abaixo descritas:

ITEM_3.1.1 _COMP. 3 144 HALF CEL
MONO, 21,33% OU MAIOR EFICIENCIA, TIER 1.
i FORNECIMENTO E INSTALACAO. (grifo nosso)

Logo, os itens impugnados integram as parcelas de maior relevancia, como previsto. Assim
sendo, a prote¢do do interesse publico, leva a pratica de estabelecimento de especificacdes técnicas nos
patamares apresentados no edital. A sua utilizagdo visa a preservacdo do interesse publico, contribuindo no
afastamento de contratacées equivocadas, que poderdo frustrar o interesse publico e as pretensdes de
regularidade requeridas pela Administragdo Pblica.

Além disso, temos que, por todo o exposto, ndo se vislumbra no presente caso uma hipdtese
de restricdo a competitividade. Nessa feita, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecio mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Como bem ensina José dos Santos Carvalho Filho (2010) “Fé&cil &
verificar que, sem a competicio, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam & custa do prejuizo de outros”

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatério, que é lei interna do préprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, ¢ através dele que ficam estabelecidas as regras para
0 posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes, a isonomia ndo deve
ser_tratada unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas_também como um

conjunto de deveres e limitagSes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justica de Santa

Catarina, MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).
Portanto, entendemos que n3o é licito a Administragdo Publica, “em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa

licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham gualificagdio técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacBes.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro

Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297).
Outrossim, vale destacar que o trecho do edital ora impugnado relativo a qualificagdo técnica, ou
seja item 7.2 traz a possibilidade de apresentacdo de item “... de caracteristicas técnicas compativeis ou

semelhantes ao objeto da licitaco...”.

Logo, com clareza solar perceber que qualquer item executado que possua caracteristicas técnicas
compativeis e ou semelhantes aos itens de maior relevancia “ITEM_3.1.1 COMP.3 PAINEL SOLAR 560W 144

HALF CEL MONO, 21,33% OU MAIOR EFIC’IENCIA, TIER 1. FORNECIMENTO E INST. ALACAQ.
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Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na Erf'tfc%%e s€ls
atos, com anélise em cada caso concreto com conveniéncia e oportunidade. - o

Assim sendo, apés avaliagio da Comiss3o Permanente de Licitacdo dos fatos supostamente
impugnaveis, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de
impugnagdo ora apresentado.

3 — CONCLUSAO:

Considerando aimportancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico, bem
como dos principios basilares da Administragdo Publica que sdo a legalidade, a moralidade, a igualdade, o
tratamento isonémico, e a economicidade, o Pregoeiro aprecia a presente impugnacdo, como tempestiva,

~  para no mérito, negar-lhe provimento, visto que n3o assiste raz3o para a MVO SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA.

Dé ciéncia a empresa, apds divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.
Coreau-CE, 21 de junho de 2024.

WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
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