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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.0202. 003-DLE

|-DO OBJETO
Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a aquisicdo/contratacéo de PRESTA-
CAO DOS SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA INO
PLANEJAMENTO, ELABORAGAO E DEFINIGAO DE DEMANDAS DE BENS E SERVICOS, OQJE-
TIVANDO PROMOVER A GOVERNANCA DOS PROCESSOS DE COMPRAS, JUNTO A SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Il - DO PROCESSO DE DISPENSA _
Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta administrativa a fim de verificar a existéncia de
outro contrato, anterior, em vigéncia atualmente, para suprir a necessidade da Administracéo.
Tais consultas revelaram que ndo existem processos de aquisigdo/contratacéo para o objeto referenci-
ado. .
- Sendo assim, realizou-se pesquisa no portal de Iicitagées do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE (https://www.tce.ce.gov.br/), o qual "disponibiliza de forma clara e de facxl leitura, dados e informa-
¢des de compras publicas homologadas nos ultimos anos.
Observou-se, que ndo ha pregbes eletronicos do sistema de registro de pregos (SRP) para tentarmos

“aderir a uma CONTRATOs de outro 6rgéo (processo conhecido como “carona "), uma vez que as espe-,

cificacdes e/ou quantidades nao atendem a demanda do requisitante.
Em virtude desse tramite, considerando a dimensao da contratagao pretendlda e o fato de que o uso da
dispensa torna as compras publicas mais eficiéntes e céleres, verifica-se|a opor‘tunldade e convenlen-
cia do uso da dispensa, dado ¢ valor total estimado do objeto’em- questao - ' 1

Salienta-se que o quantitativo-demandado & contratacéc tem previs&o de’'consumo para todo o exerci-
cio financeiro de 2024.

lit - DA DISPENSA DE LIiCITAGAO
As compras e contratacdes das entldades publicas: seguem obngatorlamente um reglme regulamenta-
do por Lei. “ : : .

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
de 1988, no qual determlna que as obras 0s produtos compras e allenagoes devem ocorrer por meio
de licitagcdes.
A licitacdo foi o meio encontrado ‘pela Administragdo Publica; para tornar isonémica a participacao de
interessados em procedimentos .que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca|dos
produtos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distri-
tais, municipais, estaduais e nacionais, e amda procurar consegwr a proposta mais vantajosa as con-
tratagoes.

Para melhor entendlmeﬂto vejamos 0 que dlspoe 0 inciso XXI do- Amgo 37 da CF/1 988:

() |
“XXI - ressalvados os casos especificados na- leglslagao as obras, produtos compras e alleragoes
serdo contratados mediante processo de licitag&o publica’ que ‘assegure igualdadé de condicbes a to-
dos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condl-
cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de quahﬂcagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” |
Para.regulamentar o ‘exercicio dessa ‘atividade foi entdo editada a“Lei Federal n® 14.133/21, mais co-
nhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. »

O objetivo da licitacao é contratar a. proposta mais vantajosa, primando pelos prmc:plos da |egahdade
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.-

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando mpossa- .

veis e/ou inviaveis as I|C|tac;oes nos tramltes usuais, frustrando a reahzagao adequada das fungces
estatais. o : |

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou mwavels alei prewu excecles & regra as Dlapensass de
Licitagtes e a DISPENSA de Licitacdo. A |

Trata-se de certame reallzado sob a obedlenma ao estabelecrdo no art 75 inciso | e HIl, da Le: n.
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14.133/21, onde ée verifica ocasiao em que‘é cabivel a qishie;nsa. de licitago:
Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

Il - Para contratacio que envoiva, valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e doze mil, nove-
centos e seis reais e dois centavos), no caso de outros produtos e compras;

“Valores atualizados pelo DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.”
No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagédo com.base juridica no inciso Il do Art. 75 acima.

IV - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de confratacéo direta, que compreende os casos de DISPENSA e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de ris-
cos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

|| - Estimativa de despesa, que devera ser calcuiada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; ]
IV - Demonstragdo - da compatibilidade da prevnséo de recursos orcamentarios com o compromlsso a
ser assumido;, i

V - Comprovacdo de que o contratado preenche oS requltos de habllltagao e qualificacdo mmlma
necessaria; : : i

VI - Raz&o da escolha do Lontratado e L ‘

VIl - justificativa de prego; ' s '

Vill - autorizac&o da autoridade competente

Os atos em que se verifiqgue a dispensa de licitagdes séo atos que fogem ao principio constltumonal da
obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excecbes a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionério, mas que devido a sua importancia e neceSS|dade extrema de ldoneldade
se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referldo ato. -

Inobstante o fato da presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, da Lei
14.133/21 no que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras dever&o ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo estimado. Portanto, deve haver um planeja-
mento para a realizagdo .das compras, além disso, este planejamento deve observar o prlncuplo da
anualidade do orgamento: | Log n&o pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisigﬁes ou contratag es no mesmo exercicio, sob modahdade de licitacdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa n ano quando isto 'r0r decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU. | o
A Constituicéo Federal em aeu f'rtlgm 37, mcnso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar
a igualdade de c‘ondigoes\cg ‘ 0s conf:orrentes em obedienma aos| pl‘lnmpms da |mpessoahdade
da isonomia, da pubhcudadefl‘i , ralldade e da legalidade. I

Nesse mesmo sentido, oi it ; Lel n 1‘4 133721, reforga a obsérvancia desses’ prlnc:lplos e ainda
estabelece que a} hcﬁaga

sande’ a T’ocedlmento admmxstratwo volt%do a sele¢ao mais vantajosa
para a contratagao des”
publico. |

alo ela Adml st ac;ao Pubhca e ‘Necessaria ao atendimento do interesse

: ] ftambem em )pubhcagao oﬂmal do TCU lntlt'ulada L|C|tagoes e Contratos
— Orientagdes Basu:as, Br»as' .}'E f L : : ‘ ,
“E vedado o fracxonamen re} giel Es resa pgra adogac de dlspensa de Ilcthgao ou modalidade de licita-
I ; I
para a totalldade do valor do objeto a ser I|C|tado Lembre-se

r
i i
Essa orientago f0| consé E

|

\“
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i
L

¢80 menos ngorosa}\que[ a @jetérmlin‘dqa
fracionamento refere-se a-despesa” :
“Atente para 0 fato de que, atingindo"o limite legalmente flxado para dlepensa de-licitagdo, as demais
contratag8es para produtos.-da mesma natureza deverdo obsetvar @ obrigatoriedade da realizacéo de
certame licitatério, evntando -a ororrenma de fractonamen*o de despesa > ’Acordéo 73/2003 Seglmda
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