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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N°. 007/2020 - SAUDE - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTUROS E EVENTUAIS
FORNECIMENTOS DE OXIGENIO MEDICINAL PARA ABASTECIMENTO DO
HOSPITAL MUNICIPAL DR. FERNANDO TELES CAMILO, UNIDADES BASICAS

DE SAUDE (UBS) E PACIENTES QUE FAZEM USO DE OXIGENO TERAPIA
DOMICILIAR, CONFORME PROJETO BASICO.

ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVIGOS LTDA CNPJ n°
29.020.062/0001-47.

I- DAS INFORMAGOES

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Coreau-CE vem encaminhar o
resultado do julgamento da impugnagéo, impetrada pela empresa AAE-
METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA CNPJ n° 29.020.062/0001-47,
com fulcro no § 1°, do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19

Il - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Quanto aos requisitos de admissibilidade, constata-se que a impugnagéo é
tempestiva, visto que a empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS
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LTDA se insurgiu contra o edital em 25/06/2020 por meio de e-mail encaminhado
para o enderego licitacaocoreau@gmail.com, nos termos do item 9.1 do Edital.

Quanto a legitimidade para a formulagéo da impugnagao, constata-se que o
signatario comprovou possuir capacidade postulatéria na qualidade de

representante da empresa impugnante, conforme documentagdo junta aos autos.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A impugnante insurgiu contra o edital através de peca eletrénica que
preenche as formalidades necessarias nos termos da jurisprudéncia do TCU
enviada ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Corea(-CE, requerendo a

impugnacéo do edital do citado Pregao Eletrdnico n°. 007/2020 - SAUDE - SRP
alegando o seguinte:

- Que no Edital ndo consta em suas clausulas, dispositivos informando em quantas
UBS seréo realizadas as entregas dos objetos do certame e que n&o consta no
Termo de Referéncia, assim como nao consta a quantidade de pacientes
domiciliares a serem atendidos pelo sistema de Oxigenioterapia;

- Que diante do momento pandémico, a clausula editalicia gque dispde sobre a
necessidade de apresentacdo de certiddes com validade nao anterior a 30 dias,
quando nao houver data expressa no documento, deve ser revista para ampliar a
competitividade do certame, devendo seu prazo ser ampliado para 90 (noventa)

dias, a fim de garantir a participagao de outras empresas interessadas no certame:

- Que o fornecimento de oxigénio feito no local por usinas concentradoras, ou
compressores, no caso do Ar Comprimido Medicinal, com a instalagdo de uma
‘mini-fabrica” de gases no local, por nao ser exposto aos riscos de uma planta
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industrial de grande porte, possui regramento proprics a sua forma de
fornecimento, quais sejam, RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT,
nao sendo cabivel a exigéncia de Alvara Sanitario para tal forma de fornecimento.

- Que a predilecao da Administragdo por FORNECIMENTO DE OXIGENIO
MEDICINAL GASOSOS EM CILINDROS, nao deve ser mantida, devendo ser
alterado o edital, posto em conformidade com a RDC 50, permitindo qualquer dos
tipos de fornecimento dos gases medicinais, conforme elencados na RDC 50/2002
da ANVISA, NBR 13.587 e 12.188 da ABNT, para assim, esta Administragio
possibilitar uma competicao em Igualdade de condicées entre todas as Empresas
Que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da
isonomia e na forma da Legislagdo aplicavel, devendo ainda ser inclusa exigéncia
de Abertura de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART's no CREA, diante
da natureza do fornecimento, diante da necessidade de instalagdo dos
equipamentos, devendo tal servico ser acompanhado por um profissional
responsavel técnico Engenheiro Mecanico com registro no CREA:

- Que o presente certame que tem por objeto 0 MENOR PRECO POR LOTE,
aglutinando, diversos produtos e servigos, obrigando a licitante apresentar proposta
para todos os itens. Nao busca a eficiéncia e economicidade, quando restringe a

competitividade para aquisicéo pretendida, devendo O critério ser alterado para o
julgamento por ITEM:

- Que o prazo de 05 (cinco) dias para €xecugao do servigo/entrega do objeto &
inexequivel, pois a instalagdo do equipamento demanda tempo, além de transporte
e testes, devendo o prazo ser alterado para 90 (noventa) dias:

Face ao exposto, REQUER:
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1. QUE SEJA PRESTADOS 0S ESCLARECIMENTOS ACERCA DOS LOCAIS
DE ENTREGA E DA QUANTIDADE DE PACIENTES DOMCILIARES
ATENDIDOS PELA UNIDADE HOSPITALAR;

2. QUE SEJA AMPLIADO O PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOES
REQUERIDAS, CONCEDIDO O PRAZO DE 90 DIAS;

3. QUE AS EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO EXPEDIDO PELA VIGILANCIA
SANITARIA LOCAL, VENHAM ACOMPANHADAS DO TERMO QUANDO
APLICAVEL/CABIVEL; POR NAO SER EXIGIVEL PARA TODAS AS FORMAS
DE FORNECIMENTO PREVISTO PELA ANVISA.

4. QUE SEJA POSTO EM CONFORMIDADE COM A RDC 50, PERMITINDO
QUALQUER DOS TIPOS DE FORNECIMENTO DO OXIGENIO MEDICINAL E AR

COMPRIMIDO MEDICINAL, CONFORME ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA
ANVISA:

5. INCLUSAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA DO

FORNECEDOR/INSTALADOR DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS CONFORME
LEI 8.668;

6. A SEPARACAO POR ITEM DOS GASES E OXIGENIOS REQUERIDOS;

7. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MINIMO DE 90 (NOVENTA) DIAS PARA A
ENTREGA DO OBJETO DESTE CERTAME.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Dada a tempestividade da impugnagdo e, analisadas as razbes

apresentadas pela impugnante, passamos a analise do mérito da impugnacgao
interposta,

Passamos a responder ponto a ponto os questionamentos da impugnante,
conforme passamos a expor;

ITEM 1 - O presente Edital trata de um processo em Sistema de Registro
de Pregos, exatamente pela natureza do objeto ser parcelada e nao ser possivel
prever exatamente a quantidade que deve ser demandada, tendo em vista as
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constantes mudangas nos cadastros de pessoas que necessitam do uso
domiciliar de oxigénio medicinal. O termo de referéncia dispde o quantitativo exato
Que a administracao pretende registrar Pregos, o qual tera validade de 12 (doze)
meses, sendo perfeitamente possivel que a licitante vencedora faga um
planejamento de acordo com as ordens de compra/fornecimento recebidas para
atendimento da demanda da Administragao, sendo desnecessario dispor no Edital
destes locais e quantitativos, sendo Que as empresas que possuem interesse em
fornecer o objeto para a gestao devem dispor de suporte para atender a demanda
local, devendo dispor de logistica necessaria para tal.

ITEM 2 - No que tange a ampliagado do prazo de validade das certidoes,
que nao constam expressamente o prazo de validade das mesmas, para 90
(noventa) dias, entendemos que mesmo diante dos efeitos da pandemia de
coronavirus, os argumentos da impugnante nao devem prosperar, tendo em vista
que praticamente todas as certidées exigidas no edital ja constam seus prazos de
validade definidos pelo orgao emissor, bem como todos 0s documentos siao

emitidos via internet, ndo havendo qualquer dificuldade em emiti-los mesmo
diante dos efeitos da pandemia:

ITENS: 3,4, 5e 7 - Ressaltamos que Administragdo desta Prefeitura, por
intermédio da autoridade competente, buscou confeccionar um edital com base
no termo de referéncia elaborado pela equipe técnica da Secretaria de Salde, em
conformidade com as condigdes técnicas e legais pertinentes a matéria, o qual
definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e
evitando a reducdo do universo de participantes do procedimento licitatério,

preservado portanto, o referido interesse publico.
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Neste diapaséo, esclarecemos que houve imenso planejamento quanto a
elaboracgéo das especificacbes técnicas do produto objeto deste certame, sendo
tais especificagbes elaboradas pela equipe técnica da Secretaria de Saude,
visando adquirir produto que garanta os padrbes de qualidade minimos exigidos,
evidenciando o intuido de adquirir  produtos em conformidade com as
necessidades do Hospital Municipal, Unidades Basicas de Saude e Pacientes que
venham a necessitar em suas residéncias, ou seja, a forma de fornecimento e
armazenamento adotada pela equipe técnica da secretaria de salde é a que
melhor atende os interesses da Administragao, tornando-se inviavel sua
modificagdo para atendimento da demanda de um dnico licitante interessado em

alterar as especificagées do objeto para atendimento das especificagbes dos
produtos que este comercializa.

Quando a empresa faz indicagées das especificagdes técnicas a serem
modificadas aponta especificagdes que direcionam a Administragdo a modificar o
seu edital visando favorecer seus interesses, ja que provavelmente nio dispbe do
objeto pretendido pela Administragao, tornando-se inviavel modificar tais
especificagdes, a vista de determinados fornecedores que nao atendem a tais
exigéncias, quanto aos detalhamentos técnicos necessarios.

Desta feita, ndo ha o que se falar em modificagdo do objeto do certame
para deixar de atender o interesse publico e passar a atender o interesse
particular, caso a administracio pretendesse a instalagédo dos equipamentos para
uma “mini-fabrica” de gases local, sem dividas teria elaborado seu Termo de
Referéncia nesta vertente, nao o fez exatamente por nao ser conveniente para a
gestdo, tendo em vista que estamos vivenciado um surto pandémico e que a
instalagao deste equipamentos demandaria muito tempo o que ftraria prejuizos
irreparaveis para a administragao,
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Como a impugnante mesmo menciona em sua peca impugnatéria sdo
necessarios 90 (noventa) dias para instalagdo de tais equipamentos, tempo que a
Secretaria de Saude nao pode esperar, pois o avango da contaminagdo por
COVID-19 no municipio avanca a passos largos, demandando com urgéncia a
aquisicao dos produtos objeto deste edital, visando manter em pleno
funcionamento as atividades de satde publica prestada a populagéo beneficiada.

Nesta esteira, diante da inviabilidade de modificagéo do objeto da presente
licitagéo, resta inviavel a modificagdo do edital no que tange a: exigéncia de
Alvara Sanitario, totalmente cabivel ao objeto do certame: inclusdo da exigéncia
de Registro no CREA do fornecedor/instalador dos equipamentos licitados,
exigéncia que nao se aplica ao objeto do certame e prorrogagéo do prazo de

entrega, ja que o prazo disposto no Edital é perfeitamente viavel para o objeto
licitado.

B- A contratagdo realizada pelo critério de MENOR PREGCO POR LOTE,
encontra-se justificada no Termo de Referéncia, sendo a medida que melhor

atende o interesse publico, nos termos das justificativas que seguem:

“A contratago dos itens por lote & justificada pelo fato de que o
processamento individualizado de cada item traria grande
dificuldade de ordem técnica para a Administracdo, tendo em
vista que os itens dos Iotes encontram-se aglutinados
observando as caracteristicas e compatibilidades de cada item,
sendo que o fornecimento dos produtos pela mesma empresa
de acordo com a natureza dos itens ordenados por lote
facilitaria a gerencia da execugdo do objeto contratual pelos
entes da PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU, para que o
municipio possa administrar e acompanhar melhor o
fornecimento do objeto. Outro ponto que merece destague & 3
auséncia de inviabilidade econémica para o Municipio, justifica-
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se ainda, pela questaoc de economia de escala, diminuindo
gastos com deslocamento na entrega dos produtos em maior
quantidade. Resta indubitavelmente comprovadoe que o
agrupamento dos itens estd de forma coerente com a natureza
dos mesmos, fato que também nao importard na restricao a
competitividade. A adogdo do Julgamento por LOTE visa maior
celeridade do processo, sendo que 0 mesmo assegura a
competitividade pela quantidade de varios lotes e a eficiéncia e
facilidade no gerenciamento da contratacdo, haja vista a
necessidade de urgéncia dos itens deste processo licitatério, A
licitag&o por lote além de ser econdmica e tecnicamente viavel,
nao culmina a elevacdo do custo da contratagdo, nem
tampouco afeta a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execucao do mesmo. No que diz
respeito a economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a Contratagdo do aludido objeto
sobrecarrega a administragdo publica e encarece o contrato
final, haja vista Que os licitantes possuem margem de
negociacdo maior por estarem comercializando uma parcela
(lote), dessa forma na divisao por lote do objeto em tela ha um
grande ganho para a administragdo na economia de escals,
tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente numa reducio de pregos a serem pagos
Pela administragdo. Moramos em Uma cidade do interior do
Estado, onde o nimero de servidores ¢ reduzido, havendo
grande demanda de processos licitatérios que so solicitados
por diversas Secretarias e Para o bom andamento do
Municipio, e o setor de licitag&o nao ficar assoberbado de
solicitagbes resolveu-se escolher fazer por lote e nao por item,

na oportunidade, citamos o Acérdao .26012011-1 Cémara -
TCU."
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Registramos que alterar o Edital tao somente para atender o interesse de
uma unica licitante fere de morte os principios da Igualdade e da Isonomia,
consagrados no art. 3° da Lei n® 8.666/93, causando atrasos para a
Administragio ja que a alteracdo das especificagbes do objeto afeta a condicao
de elaboragio das Propostas, havendo a necessidade de reabrir o prazo para
abertura do certame, o que resultaria em sérios pPrejuizos para a Administragao.
Assim entendemos pela total falta de argumentos técnicos para alteragdo das
especificagcbes do produto, devendo ser mantido irretocavel o texto editalicio de

acordo com o Termo de Referéncia elaborado pela equipe técnica da Secretaria
de Saude.

Registra-se que o objeto visa atender AS ACOES DE COMBATE A COVID-
19, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU/CE, desta
feita uma prorrogagcao do prazo de abertura do certame traria prejuizos
irreparaveis para a Populagéo que necessita do fornecimento do objeto, tendo em
vista que o ntimero de casos confirmados de COVID-19 na cidade s6 aumenta e
muitos pacientes precisam fazer uso de oxigénio medicinal, o gque aumentou em
muito a demanda da Administracéo por tal insumo de salde.

V - DA DECISAO

Apods anilise pormenorizada das exigéncias editalicias ora impugnadas e,
nos argumentos da impugnante, buscou-se consolidar 0s entendimentos sobre a

materia, tendo como base 3 legislagao vigente, bem como os entendimentos
doutrindrios e jurisprudéncias

Do exposto, decido receber a Impugnagao impetrada pela empresa AAE-
METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, por atender os pré-requisitos

estabelecidos na Lej 8.666/93 € Suas alteragbes posteriores c/c Decreto Federal
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n® 10.024/19, sem efeito SUSPENSIVO, nos termos do § 1° do art. 24 do Decreto

Federal n® 10.024/19 para no meérito julga-la totalmente IMPROCEDENTE,
mantendo os termos do Edital em sua integralidade, mantendo as especificactes
do objeto, conforme Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

Comunique-se a empresa interessada por via direta através do e-mail fornecido
pela impugnante: juridico@metalpartes.com.br

COREAU-CE, 01 de Julho de 2020.

éf?ﬁff J YA 4/ / réA
CUSTODIO /AZEVEDO PESSOA NETO _
PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU-CE

Ciente, de acordo:
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~JOSE THIAGO DE AGUIAR AL UQUERQUE
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE
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