ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COREAU - CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Edital de Tomada de Precos n® 005/2020 - CP - SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS.

Objeto: IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
EM COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE COREAU -
LOCALIDADES: VILA LOLO, IPUEIRAS, VARZEA DAS PEDRAS,
BOIADA, RAPOSA, MALHADA VERMELHA E ADJACENCIAS,
CONFORME PROJETO BASICO - CONVENIO FUNASA CV N° 0834/19.
(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE DO GOVERNO FEDERAL).

ARN ENGENHARIA EIRELI, empresa privada,
inscrita no CNPJ sob o n® 11.477.070/0001-51, com enderego na Rua
Crisanto Moreira da Rocha, n° 581, Bairro: Cambeba, Fortaleza - CE,
neste ato representada por seu proprietario o Sr. Artur Feitosa
Nogueira, brasileiro, casado, CPF n©° 865.497.823-68,
residente na cidade de Eusébio - CE, Rua Alameda das Carnaubas,
s/n, Jardins Ibiza, vem, muito respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, no entreato designado, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 005/2020 - SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, consoante 0s

fundamentos faticos e juridicos que abaixo seguem:

ARN ENGENHARIA EIRELI é uma empresa
especializada em servigos de engenharia, contemplando obras de
toda natureza, e demais servigos que exigem larga experiéncia e
especialidade, inclusive servigos que abrangem a implantacao de
sistema de abastecimento de &gua, objeto do presente certame,
tendo plena capacidade técnica para executar o servico ora licitada.

Infelizmente, o edital de Tomada de Pregos em aprego
tece exigéncias excessivamente restritivas, que se opéem a
legalidade e aos principios norteadores da licitagdo publica. Em vista
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disso, e com o proposito de contribuir com o Municipio de Coreau/CE
para que a disputa seja mais ampla, e pela busca da proposta mais
vantajosa para o Municipio, oferece a impugnacdo ao edital, contando
com a sensibilidade e a compreensdo desta douta Comissao de
Licitacao.

Com efeito, o problema havido no presente edital
concentra-se nas exigéncias de parcelas de maior relevancia e de
valores significativos, pertinentes a capacidade técnico operacional
da licitante, e na capacidade técnico profissional do responsavel
tecnico da licitante. Esclarega-se, por oportuno, que a presente
impugnacao ndo versa sobre a legalidade de a Administragdo Pablica
exigir atestados de capacitacdo técnica operacional e profissional. A
presente impugnacao, dirige-se contra a condigao e restricdo erguida
nas exigéncias 4.2.5.2 e 4.2.5.3 do edital, que demanda que os
licitantes que se fizerem interessados em participar da presente
licitacao, possuem atestados de capacidade técnicas, em itens que
nao possuem maior relevancia e nem valor significativo no
orgamento.

Sendo, vejamos o que demanda o edital:

()
4.2.5.2 - CAPACITACAO TECNICO-

OPERACIONAL: Apresentagdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo
a execugdo de obra de engenharia,
compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, devendo constar o devido
reconhecimento de firma por cartério
competente, da assinatura do responsavel
pela emissdo do documento, entende-se




como itens de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, 0s

itens descritos abaixo:

(ITEM | ESPECIFICAGAO DO SERVIGO
02.01 | POCO DE CAPTACAO TUBULAR RASO |
| PROF. 10,00m EM ANEL DE CONCRETO |
‘ | PRE-MOLDADO DN 0,80m - SERVICO
02.03.01 | AUTOMACAO VIA RADIO  TELE-
' COMANDO DO POCO DE CAPTACAO
PARA 0S DOIS RESERVATORIOS |
ELEVADOS INTERLIGADOS - SERVIGO f
[ 03.01.03.01 | ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA |
ELASTICA - DN 150 P/ AGUA |
05.01.01 RESERVATORIO ELEVADQ CILINDRICO
‘ EM  ANEIS  PRE-MOLDADOS C/J
| DIAMETRO=3,00m E|
| ESPESSURA>0,10m; V=45,50m?3,
FUSTE=10,00M, ESCADA E GUARDA |
CORPO METALICO 1.1/8" x 3/4’,
IMPERMEABILIZACAO  COM  MANTA
ASFALTICA,  INCLUSIVE  CALCULO

ESTRUTURAL (02 UNIDADES |
! } INTERLIGADOS)
4.2.5.3 - CAPACITAGCAO TECNICO-
PROFISSIONAL:  Comprovagdo de a

PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL
TECNICO ou em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove a execucdo dos
servicos, compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor signiﬁcat."vo do objeto da
licitagao, entende-se como itens de maior

r anci. valor _significativo do
objeto lici 4o, o0s itens descritos
abaixo:
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"ITEM | ESPECIFICACAO DO SERVICO ‘
02,01 | POCO DE CAPTACAO TUBULAR RASO
| PROE. 10,00m EM ANEL DE CONCRETO
| PRE-MOLDADO DN 0,80m - SERVICO

[ 02.03.01 | AUTOMACAO VIA RADIO TELEF

| COMANDO DO POCO DE CAPTAGAO

PARA 0OS DOIS RESFRVATORIOS

J ELEVADOS INTERLIGADOS - SERVICO
03.01.03.01 | ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA

| ELASTICA - DN 150 P/ AGUA ‘
" RESERVATORIO ELEVADO CILINDRICO

| 05.01.01

f | EM  ANEIS  PRE-MOLDADOS  C/
| DIAMETRO=3,00m E|

| | ESPESSURA>0,10m; V=45,50m7,

‘ | FUSTE=10,00M, ESCADA E GUARDA
CORPO METALICO 1.1/8" x 3/4", |
’JMPERMEAsruzAcﬁo COM  MANTA |

I | ASFALTICA,  INCLUSIVE  CALCULO |
ESTRUTURAL (02 UNIDADES |
INTERLIGADOS)

ST | R

A Constituigao Federal estabelece em seu artigo 37,

inciso XXI in verbis:

Logo,

a

"XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual

somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e _econémica

indispensadvei a arantia do
cumprimento das obrigacées”. (qgrifo
nosso)

Administragao Publica, por imperativo

constitucional, ndo pode fazer exigéncias que ultrapassem o
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indispensavel, o fundamental, o extremamente necessario, como a
que ocorre no presente certame, € ilegitima e inconstitucional.

A Lei Federal n® 8.666/93 por sua vez estabelece em
seu art. 39, paragrafo 19, inciso I a vedacao aos agentes publicos em
prever nos editais licitatorios clausulas que possam restringir o

carater competitivo dos certames.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir,_prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou

condicoes = que  comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou lguer outra

circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (grifo nosso)

Nesse sentido, de forma mais especifica, o artigo 30,
paragrafo 5° da Lei Federal n° 8.666/93, estatui o sequinte:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao
de atividade ou de aptiddo com limitacdes
de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo. (grifo nosso)

O Edital de TOMADA DE PRECOS N° 005/2020 -
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, as

clausulas 4.2.5.2 e 4.2.5.3 merecem ser reformuladas, posto que as
mesmas ndo possuem guarita no ordenamento juridico,
estabelecendo critérios restritivos a competitividade do certame, 3
medida que condiciona a participacdo a comprovacao de capacidade
técnico operacional e técnico profissional, exigindo que as licitantes




AR

que queiram participar da licitagdo, apresentam atestados de
capacidade técnica em parcelas que ndo contemplam a maior

relevancia e valor significativo no orgamento. Vejamos:

ITEM

| 02.03.01

' ESPECIFICAGCAO DO SERVICO | PERCENTUAL VALOR
! DE | SIGNIFICATIVO
1 RELEVANCIA | NO ORCAMENTO
I"POCO DE cAPTACAD rusuﬁk"kh'sfé"I"b,as% | R$ 19.692,00
| PROF. 10,00m EM ANEL DE |
CONCRETO PRE-MOLDADO DN 0,80m |
|~ SERvICO ol L
AUTOMACAO VIA RADIO TELE- | 0,49% [ R¢ 14.674,49
COMANDO DO POCO DE CAPTACAD
PARA ©OS DOIS RESERVATORIOS |
ELEVADOS INTERLIGADOS -
. |SERVICO e [ e
| 03.01.03.01  ASSENTAMENTO TUBO PVC COM | 0,52% RS 15.540,33

[ 05.01.01

_ JUNTA ELASTICA - DN 150 P/ AGUA |
RESERVATORIO ELEVADO | 5,38%
CILINDRICO EM  ANEIS  PRE- |
MOLDADOS €/ DIAMETRO=3,00m Ef
FSPESSURA>0,10m;  V=45,50m3, |
FUSTE=10,00M, ESCADA E GUARDA |

| CORPO METALICO 1.1/8" x 3/4", |
IMPERMEABILIZACAO COM MANTA
ASFALTICA, INCLUSIVE CALCULO

| ESTRUTURAL (02 UNIDADES

| INTERLIGADOS)

J
|

RS 162.029,10

O objeto da presente licitagao, estd estimado em um
valor global de R$ 3.010.515,98 (Trés milhdes, dez mil, quinhentos
e quinze reais e noventa e oito centavos), os itens elencados pela
Administragdao nao fazem parte de parcelas de maior relevancia,
complexidade técnica e vulto econdémico, como determina o art. 30,
inc. I, § 19 da Lei n° 8.666/93.

(...)

Art. 30. A documentacdo relativa a3
qualificacao técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovacgao de aptidao referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e
servios, sera feita por atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico  ou  privado, devidamente
registrados nas entidades profissionals
competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacgao dada pela Lei n©® 8.883, de 1994)
I- capacitacao técnico-profissional:
comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio

bra rvico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do
objeto _da licitacdo, vedadas as

xigénci, uantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994) (grifo nosso)

Os atestados de capacidade e qualificacdo técnica
somente podem ser exigidos em relagdo ao nucleo do objeto da
licitagdo, caracteristicas de ordem secundaria, ndo fundamentais
para o todo, € sem relevancia e sem valor significativo, ndo podendo
ser entabuladas como condigbes para participar do certame.

Em suma, restardo caracterizados como sendo
parcelas de maior relevancia os servicos identificados como sendo de
maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugao
importe em risco mais elevado para a Administracdo, ndo sendo o
caso especifico,

A comprovagao de capacidade e qualificacao
tecnica consiste na demonstragao de aptidao, pela empresa licitante,
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
indicagdo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico
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adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, néo
havendo necessidade ou justificativa de se exigir dos licitantes
atestados tecnicos de itens que nao possuem maior relevancia e valor

significativo.

O Tribunal de contas da Unido - TCU ja tratou da
questao. Leia-se a seguinte passagem:

"Representagao de equipe da auditoria.
Obras da “via Expressa Sul/SC”. Edital de

licitagdo  restritivo. Exigéncia _ de
comprovacao de habilitacido técnica
relativa a execucio de servicos de

e representatividad no

nj o mpreendimento.
Justificativas incapazes de descaracterizar
a ilegalidade do procedimento adotado.
Procedéncia da representacao.
Determinagdo para que o0s 0rgdos e
entidades integrantes da Administracdo
Publica Federal ndo repassem recursos
para o referido empreendimento” (TCU,
TC004.912/2002-5).

As exigéncias enfeixadas nas cldusulas 4.2.5.2 e
4.2.5.3 do edital, acaba restringindo & competicdo de empresas que
Ja realizaram os servicos, objeto desta licitagdo. O que se pretende,
€ contratar uma empresa com acervo técnico operacional e
profissional, com experiéncia no servigo de implantacdo de sistema
de abastecimento de dgua, e a empresa ARN ENGENHARIA EIRELI
ja realizou servicos compativeis previstos no projeto bdsico e tem
condigoes de apresentar atestados de capacidade técnica operacional
e profissional, tocantes ao objeto licitado. Entretanto, ndo tem
condicdes de apresentar os atestados de capacidade técnico
operacional e técnico profissional das parcelas as quais foram,
elencadas pela Administracdo, sob a alegacdo de serem de maior
relevancia e vulto econdémico.




A ilegalidade no Edital consiste, mais especificamente,
em exigir que os licitantes apresentem, para comprovar sua
qualificacdo técnica, ndo sO atestados de capacidade técnica
operacional e profissional, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado as quais ja tenha prestado servigos semelhantes,
a ilegalidade esta em exigir que os licitantes apresentem atestados
tecnicos, referentes aos itens “02.01" que corresponde apenas
0,65% da obra, item “02.03.01" que corresponde apenas 0,49% da
obra, item “03.01.03.01” que corresponde apenas a 0,52% da obra,
e item"05.01.01" gue corresponde 5,38% da obra, todos os itens
integram o orcamento basico, sob a alegagao de serem itens de maior
relevancia e valores significativos. Tais exigéncias infringem,
dispositivos da Lei n® 8.666/93 e os principios que devem nortear a
relacdo da Administragdo com o particular, no &ambito do
procedimento licitatorio. Tais exigéncias sao abusivas e ilegais.

Nao se venha dizer que a Administracao Publica, dispde
de liberdade absoluta para decidir como e sob quais condicdes deve
exigir a qualificacdo técnico operacional e técnico profissional. Sucede
que tais exigéncias, nao encontram respaldo ou justificativas
substanciais de ordem técnica e, por coroldrio, é desnecessario e
impertinente, afrontando o artigo 37 da Constituicdo Federal e a Lei
Federal n° 8.666/93.

Alids, sobre o assunto, sdao preciosas as palavras do
DESEMBARGADOR VOLNEI CARLIN:

“O poder discricionadrio distingue-se do
poder arbitrario pelo fato de que este
excede ou se encontra fora da lei (conta
legem), pelo que é suscetivel de controle
de legalidade; e ilegal, tipico das
monarquias absolutas, extrapola a lei e é
invalido, pelo que a propria Administracdo
Publica pode declarar nulidade de ato
arbitrario (Sumulas no 346 e 473)"

(CARLIN, Valnei Ivo. Direito
Administrativo.  Florianopolis:  0OAB/SC,
2001. p. 127).
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A discricionariedade encontra limites na Constituicao
Federal e na Lei, em seus principios e regras. A Administragdo nao
goza e jamais gozou de discricionariedade para formular exigéncias
que acabam por frustrar o principio da competitividade. A
discricionariedade nao acoberta exigéncias irrelevante,
desnecessarias e impertinentes da concorréncia em apreco.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se
digne a receber processar e acolher a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE_TOMADA DE PRECOS N° 005/2020 -
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PI:IBLICOS. no sentido de
reformular os itens 4.2.5.2 e 4.2.5.3, excluindo as exigéncias de
parcelas de maior relevancia e valores significativos, posto que os
mesmos, ndo tém guarita no ordenamento juridico,
estabelecendo critérios restritivos de competitividade,
violando o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e
entendimento dos tribunais e 6rgdos de controle, e sim exigir
atestados que comprovem a capacidade técnico operacional e
profissional, em relagdo ao nicleo do objeto da licitacdo, o qual é a
implantagdo de sistema de abastecimento de dgua.

O acolhimento dos argumento aqui colacionados em
nada comprometem o regular processamento da contratacdo. Seu
ndo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de
procedimento junto ao Ministério Pablico, Tribunal de Contas do
Estado e Poder Judicirio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza - CE, 02 de julho de 2020.
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ARN Engenharia EIREL!
CNPJ 11 477 070000151
Artur Feitosa Nogueira
Socio Adm e Engenhero Cid
CPF B85 497 823-68 - CREA 0601758043
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