ESTADO DO CEARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N°. 005/2020 - INFRA

OBJETO: IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE COREAU - LOCALIDADES: VILA
LOLO, IPUEIRAS, VARZEA DAS PEDRAS, BOIADA, RAPOSA, MALHADA
VERMELHA E ADJACENCIAS, CONFORME PROJETO BASICO - CONVENIO
FUNASA CV N° 0834/19. (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE DO GOVERNO
FEDERAL).

ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: ARN ENGENHARIA EIRELI. CNPJ n° 11.477.070/0001-51.

| - DAS INFORMACOES

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Coreau-
CE vem encaminhar o resultado do julgamento da impugnacao, impetrada pela
empresa ARN ENGENHARIA EIRELI. CNPJ n° 11.477.070/0001-51, com fulcro no
§ 1°, do art. 41 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnante manifestou tempestivamente a impugnacdo em comento,

protocolando a peca impugnatéria em 06.07.2020, conforme disposicao editalicia.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
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A impugnante através de peca formal enviada & Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Coreau-CE, requer a impugnacao do edital da

citada Tomada de Precos n°. 005/2020 - INFRA alegando o seguinte:

- Que as clausulas 4.2.5.2 e 4.2.5.3 merecem ser reformuladas, posto que as
mesmas nao possuem guarida no ordenamento juridico, estabelecendo critérios
restritivos a competitividade do certame, a medida que condiciona a participacéo a
comprovacdo de capacidade técnico operacional e técnico profissional, exigindo
que as licitantes que queiram participar da licitagdo, apresentem atestados de
capacidade técnica em parcelas que ndo comtemplam a maior relevancia e valor

significativo no orcamento;

- Que o objeto da presente licitacdo, esta estimado em um valor global de R$
3.010.515,98 (Trés milhdes, dez mil, quinhentos e quinze reais e noventa e oito
centavos), os itens elencados pela Administracdo ndo fazem parte de parcelas de
maior relevancia, complexidade técnica e vulto econémico, como determina o art.
30, inc. I, 8 1° da Lei n°® 8.666/93.

- Que a empresa ARN ENGENHARIA EIRELI, ja realizou servicos compativeis
previstos no projeto basico e que tem condicbes de apresentar atestados de
capacidade técnica operacional e profissional, tocantes ao objeto licitado.
Entretanto, ndo tem condi¢bes de apresentar os atestados de capacidade técnico
operacional e técnico profissional das parcelas as quais foram, elencadas pela

Administracdo, sob a alegacdo de serem de maior relevancia e vulto econémico.

Desta feita, requer o acolhimento da impugnacéo impetrada no sentido de
reformular os itens 4.2.5.2 e 4.2.5.3, excluindo as exigéncias de parcelas de maior
relevancia e valores significativos, posto que os mesmos nao tém guarida no

ordenamento juridico, estabelecendo critérios restritivos de competitividade,
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violando o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e entendimentos dos tribunais e
orgaos de controle, e sim exigir atestados que comprovem a capacidade técnico
operacional e profissional, em relacdo ao nucleo do objeto da licitacdo, o qual € a

implantacéo de sistema de abastecimento de 4gua.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Preliminarmente, cabe esclarecer que o item 4.2.5 - Qualificacdo Técnica,

subitens 4.2.5.2 e 4.2.5.3 do Edital da Tomada de Pregos n° 005/2020 - INFRA,
refere-se a comprovacdo de “qualificacao técnica” das licitantes interessadas em
contratar com o Municipio de Coreau-CE. A exigéncia de qualificacdo técnica
operacional e profissional tem amparo legal no art. 30, inc. I, 8 1° da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 1° - A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito _publico _ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(Grifos nossos)
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Como podemos observar na letra da lei supra mencionada ha uma
preocupacdo sucinta em fazer com que a Administracdo Publica exija aos
licitantes um portfolio de documentos que comprovem a sua capacidade técnica
para a execucao dos servigos almejados, restando claro que o art. 30, inc. I, § 1°
da Lei n° 8.666/93, autoriza o0 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de

qualificacdo técnica dos interessados, “a_comprovacdo da execucdo de

servicos de caracteristicas semelhantes, sendo defeso a indicacado dos itens

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao”, buscando

assegurar a qualidade da execucédo dos servi¢os tanto do ponto de vista técnico,
acompanhamento dos servicos por profissional detentor de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, tendo em vista tratar-se de servicos de engenharia, quanto
do ponto de vista Operacional, visando preservar Administracdo de problemas
relacionados a qualidade e a continuidade dos servi¢cos a serem executados.

A impugnante alega em sintese que os itens elencados pela Administracao
ndo fazem parte de parcelas de maior relevancia, complexidade técnica e vulto
econOGmico, como determina o art. 30, inc. I, 8 1° da Lei n° 8.666/93, apresentando
uma planilha que identifica a relevancia dos itens tdo somente pelo valor

econdmico que estes representam se comparado com o valor global da licitacéo.

Ora vejamos, a relevancia ndo pode jamais se ater tdo somente a questao
econdmico-financeira do item, estando intrinsecamente ligada a complexidade
técnica e finalista da execuc¢éo do objeto, sendo os itens dispostos como de maior
relevancia pela Administragdo exatamente os itens que se ndo executados ou
executados de forma inadequadas comprometerdo o funcionamento do objeto
principal, os quais sdo considerados de maior relevancia pela dificuldade e
essencialidade de execucdo de tais itens. O objeto principal da licitacdo € a
Implantacdo de Sistema de Abastecimento de Agua, o qual jamais sera posto em

Avenida Dom José, 55, Centro, Coreal, Ceara, CEP: 62.160-000 - CNPJ 07.598.618/0001-44



ESTADO DO CEARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

pleno funcionamento sem que haja a execugdo dos itens listados pela

Administracéo, in verbis:

ITEM ESPECIFICACAO DO SERVICO
02.01 POCO DE CAPTACAO TUBULAR RASO PROF. 10,00m EM ANEL DE CONCRETO
' PRE-MOLDADO DN 0,80m - SERVICO
02.03.01 AUTOMACAO VIA RADIO TELE-COMANDO DO POCO DE CAPTACAO PARA OS

DOIS RESERVATORIOS ELEVADOS INTERLIGADOS - SERVICO

03.01.03.01 ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN 150 P/ AGUA

RESERVATORIO ELEVADO CILINDRICO EM ANEIS PRE-MOLDADOS C/
DIAMETRO=3,00m E ESPESSURA>0,10m; V=45,50m3, FUSTE=10,00M, ESCADA
05.01.01 | E GUARDA CORPO METALICO 1.1/8" x 3/4", IMPERMEABILIZACAO COM MANTA
ASFALTICA, INCLUSIVE CALCULO ESTRUTURAL (02 UNIDADES

INTERLIGADOS)

Digamos que seja realizado todo o sistema de abastecimento de agua e por
questdes técnico-operacional a empresa ndo consiga a perfuracdo do poco
profundo com a vasdo necessaria ou mesmo construa o reservatorio elevado de
forma inadequada, a inexecucdo e/ou execucdo inadequadas destes itens
compromete o funcionamento de todo o SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, pois sem &gua na vasdo adequada e reservatorio para seu
armazenamento o Sistema de Abastecimento de Agua perde toda a sua

finalidade.

Desta feita, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior
relevancia os servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e
vulto econbmico, cuja inexecucdo importe em risco mais elevado para a
Administracdo, restando patente que a inexecucdo dos itens listados pela
Administracdo comprometem todo o Sistema de Abastecimento de Agua, objeto

principal da presente licitacao.

Cabe salientar que a propria impugnante esclarece da sua impossibilidade
de comprovacdo de que ja executou as parcelas indicadas pela Administracado

como de maior relevancia técnica, alegando que ja executou o objeto principal da
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licitagdo qual seja: Implantacdo de Sistema de Abastecimento de Agua. Estamos
tratando de uma licitacdo cujo projeto estima-se em R$ 3.010.515,98 (Trés
milhdes dez mil quinhentos e quinze reais e noventa e oito centavos), sendo uma
obra de grande complexidade técnica, onde empresas inexperientes podem
comprometer toda a execucao do objeto, assim a Administracao buscou respaldar-
se para que a contratacdo recaia sobre a empresa que tanto apresente 0 menor
preco para a Administracdo como também possua a Capacidade Técnica
necesséria para a sua perfeita execucao, visando a preservacao do erario publico

municipal.

Por derradeiro, temos que a Administracdo pode se cercar de todos os
cuidados suficientes para garantir a plena satisfacdo do interesse publico, agindo
com a cautela necessaria ao estabelecer todos 0s requisitos técnicos essenciais
para a execucdo de um servico especifico e que deve ser executado somente por

empresas e profissionais gabaritados e especializados no ramo de atividade.

Cabe alertar ao gestor, por outro lado, que principio da competitividade
veda a previsdo em edital que se revele impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, observando-se as diretrizes tracadas no artigo 3° da
Lei de Licitacbes. Ou seja, o que se deve evitar € que o Edital contemple
exigéncias impertinentes ou irrelevantes a ponto de prejudicar a competicdo, o
que, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra na hipotese em exame, do que se
depreende que ndo € qualquer situacdo que enseja a vedacdo e cada caso deve

ser avaliado especificamente.

V - DECISAO

Apods analise pormenorizada das exigéncias editalicias ora impugnadas e,

nos argumentos da impugnante, buscou-se consolidar os entendimentos sobre a
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matéria, tendo como base a legislacdo vigente, bem como os entendimentos

doutrinarios e jurisprudéncias.

Do exposto, considerando as fundamentagbes acima e, com fulcro na Lei
Federal n° 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Coreau, por UNANIMIDADE, DECIDE:

1. Receber a Impugnacdo impetrada pela empresa ARN ENGENHARIA
EIRELI, por atender os pré-requisitos estabelecidos na Lei 8.666/93,
para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, mantendo os termos do Edital
em sua integralidade.

2. Publique-se.

COREAU-CE, 09 de Julho de 2020.

\

i I
JOSE MARIA MOREIRA FILHO ~
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ciente, em 09 de Julho de 2020,
Ratifico o Julgamento proferido,

M\ ..,\!A-t!’: L i__lf <

L

ANTONIO RUBENS NOGUEIRA DA SILVA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS
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