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GILLIARD MARQUES DA COSTA - ME
Rua Monsenhor Furfado- N° 470 -Cenfro - Mervoca - CE
Fone: (88) 9 8108 — 4409 E-mail: gyllynet@hotmail.com
CNPJ N® 17.400.242/0001-75

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS N° 02/2021 - DIV-TP

RECURSO

A empresa GILLIARD MARQUES DA COSTA - ME, inscrita no CNPJ n°
17.400.242/0001-75, com sede na Rua Monsenhor Furtado, 470, Centro, Meruoca/-CE, CEP
62.130-000, neste ato representado pelo seu socio proprietario Gilliarde Marques da Costa,
brasileiro, empresario, portador da Cédula de Identidade portador do RG 2003031095025,
emitido por SSPDC/CE, e CPF n° 027.924.683-86, residente ¢ domiciliado Distrito de Anil,
Meruoca-CE, com fundamento nos art. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituigio
Federal, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666/93. mais precisamente o artigo
109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes 4 matéria, vem com o devido
acatamento até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor o presente RECURSO contra
a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de COREAU, que nos julgou inabilitada no processo licitatorio supra citado.

TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso plenamente tempestivo, uma vez que a sessdo de abertura dos
envelopes de habilitagdo aconteceu no dia 12 de margo de 2021. Sendo o prazo legal para
apresentagdo da presente medida recursal de 5 (cinco) dias, sdio as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo conhecer e julgar a
presente medida.
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DOS FATOS:
A RECORRENTE ¢ uma empresa séria e, que, buscando uma participagdo impecavel

no certame, preparou sua documentagdo e proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias
do edital, provando sua plena qualificagio para esse certame, conforme exigido pelo edital.
No dia e hora marcada para abertura dos envelopes de habilitagdo, o presidente abriu os referidos
envelopes, assim procedendo o julgamento dos documentos de habilitagdo, ao analisar os
documentos da empresa RECORRENTE, os jugou inabilitados, alegando o ndio cumprimento
do item, 3.4.1 do edital da TOMADA DE PRECOS N° 02/2021 - DIV-TP, que trata da
apresentagdo de atestado que sejam compativeis com o objeto da ja referido processo licitatorio,
a saber: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO, CONTROLE
FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO, E PROTECAO DO INDICADOR DE
DESPESAS PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS
SECRETARIAS DE GESTAO E CONTROLE DE F INANCAS E EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE COREAU.

A RECORRENTE apresentou 03 (trés) atestados referentes aos servigos prestados junto
a Camara de Cariré e Ibiapina, de objetos: CONSULTORIA NA AREA ADMINISTRATIVA
AUXILIANDO NA EXECUCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, EMISSAO DE
PARECER E RESPOSTAS AS CONSULTAS RELACIONADOS A ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE. ASSESSORIA
TECNICA E INFORMATIZACAO DO CONTROLE DE MATERIAL E PATRIMONIO
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, ¢ SERVICO DE ASSESSORIA,
ORGANIZACAO, TREINAMENTO, OPERACAO EM SISTEMAS E
ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO DO
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL. JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE IBIAPINA.
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DAS RAZOES DA REFORMA:

A comissdo de licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob os argumentos acima
enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente equivocado.
Sendo vejamos:

O motivo alegado para o descumprimento do item 3.4.1, é o da nido apresentagdo de
atestado compativel com o objeto desta licitagdo.

Este presente processo licitatorio tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE,
MONITORAMENTO, E PROTECAO DO INDICADOR DE DESPESAS PESSOAL DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE GESTAO E
CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREAU.

Os atestados apresentados pela RECORRENTE, referentes aos servigos prestados junto
as Cémaras Municipais de Cariré e Ibiapina, mais precisamente os servigos de CONSULTORIA
NA AREA ADMINISTRATIVA AUXILIANDO NA EXECUCAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, EMISSAO DE PARECER E RESPOSTAS AS CONSULTAS
RELACIONADOS A ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARIRE, ASSESSORIA TECNICA E INFORMATIZACAO DO CONTROLE DE
MATERIAL E PATRIMONIO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, ¢
SERVICO DE ASSESSORIA, ORGANIZACAO, TREINAMENTO, OPERACAO EM
SISTEMAS E ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO DO
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE IBIAPINA.

Em primeiro, ambos os servigos, tanto o licitado como os dos atestados, sdo servigos que
permeiam as areas administrativas e financeira, ¢ mesmo que as descrigdes dos servigos sejam
feitas com termos diferentes, ambos tratam da mesma drea de atuagdo. Ndo estamos falando de
servigos diferentes, mas sim de assessoria administrativa-financeira, que é plenamente coberta
pelos atestados apresentados.

Em segundo, a prépria legislagdo vigente, a Lei 8.666, de 21/06/2003, que institui as
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aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas. Ndo ha a
exigéncia de equidade na descrigdo dos objetivos, mas sim pertinéncia e compatibilidade, o que
¢ facilmente percebido em uma leitura de ambas as descrigdes, do objeto da licitagdo e do objeto
do atestado.

Por fim, diante do exposto fica claro a decisio equivocada em inabilitar
RECORRENTE, uma vez que esta provou o cumprimento dos itens alegados para sua

inabilitagdio, a saber seu balango patrimonial e seu atestado de capacidade técnica.

DO DIREITO:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagio em contratagdes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Com efeito, o motivo alegado para inabilitar a empresa recorrente, ndo encontra
fundamentos na realidade da documentagdo apresentada, sendo que a mesma atende fielmente
ao exigido no edital do ja referido processo licitatorio, evidenciado a nio plausibilidade na
manutengdo da inabilitagdo da recorrente. Ndo sendo assim possivel a compreensio da motivagio
para a inabilitagdo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inabilitagéo por suposto descumprimento do Edital,
interpretando 0 mesmo de maneira subjetiva. Convém mencionar também o Principio da
razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este
respeito temos nas palavras de Margal Justem Filho:

O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor __ consequéncias de _ severidade
incompativel com a irreleviincia de defeitos.
(In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos. 5° edi¢gio - Sdo Paulo -
Dialética, 1998.) (grifo nosso)

Na decisdio administrativa, indica que houve apego extremo ao formalismo, com auséncia
completa de boa vontade por parte do demandado, o que sempre deve ser evitado. Esta tem sido
a orientagdo da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado de Seguranga n® 5631-DF, 1*
Segdo do STJ, Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98.

com a ementa que segue:

Ha violagdo ao principio da estrita vinculagio ao
Edital, quando a administragio cria nova
exigéncia editalicia sem a observincia do
prescrito no § 4° , art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3.
O procedimento licitatorio ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.
4. Nio deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem cardter
substancial. 5.Seguranga concedida.

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposigdes contidas na
vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade detida pela Administragio
Piblica quando da adogdo dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a
analise desse respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo a inatacavel ligdo abaixo transcrita:

E na determina¢dio do contetdo juridico da
isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e
contratagdes pablicas, que surgirdo as questdes
que o art. 3° ajudara a resolver. [lustre-se com a
aplicagio do principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, também explicito no
art. 3°. Suponha-se que edital de licitagio venha
a estabelecer requisitos que se revele
discriminatério, de molde a impossibilitar a
participagdo no certame da empresa que o
desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para
a testar a exequibilidade de sua proposta. Em
outras palavras, entre o requisito do edital e as \
finalidades da licitagdio a que se refere niio se v Q R
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nexo causal. Resulta claro que a presenca do
discrimen no ato convocatério almeja afastar
da competiciio certa, ou certas, empresas,
beneficiando outras, ou outras. Nessas
circunstancias, o edital hd de ser
desconsiderado quando Aaquele requisito,
porque o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério niio derroga o da
isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.
(...) Prossegue o art. 3° da Lei n® 8.666/93
definindo a finalidade de toda licitagdo. A
defini¢do ¢ de carter geral porque concerme a
elemento estrutural do ato administrativo, qual
seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA
ZANELA DI PIETRO ¢ precisa e suficiente:
“Finalidade € o resultado que a Administragéo
quer alcangar com a pratica do ato. Em sentido
amplo, a finalidade sempre corresponde 4
consecugdo de um resultado de interesse piblico;
nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem
que ter sempre finalidade pablica. Em sentido
restrito, finalidade ¢ o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em
lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato
administrativo ¢ sempre a que decorre explicita
ou implicitamente da lei. E o legislador que
define a finalidade que o ato deve alcancar,
ndo havendo liberdade de opgio para
autoridade administrativa... Seja infringida a
finalidade legal do ato (em sentido estrito),
seja desatendido o seu fim de interesse piblico
(sentido amplo), o ato ser4 ilegal por desvio de
poder (José Torres Perreira Junior, Comentérios
a Lei das Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica, Ed. Renovar, 1997).

Deste modo, torna-se descabida a interpretagdo subjetiva da norma edilicia que lastreou
' a Decisdio Administrativa ora atacada, uma vez Que o artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes é por
demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor publico uma interpretago exclusivamente

objetiva das normas que regem um processo licitatério, vejamos o art. 3°, in verbis:

observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a \
para a administragdo e a promogio dtg(:\«.\}.'
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desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagiio a0 instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Vale ainda frisar que com a inabilitagio da RECORRENTE niio serdo abertos o envelope
de prego da mesma, impedido a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo relatada
no art. 3° descrito anteriormente.

Segundo doutrinador Adilson Abreu Dallari, “existem vérias manifestagdes doutrinarias
e ja existem jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagio, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da habilitagdio, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo,
isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em
fungdo do objeto, da razio de ser da fase de habilitagdo; interessa, consultar ao interesse publico,
que haja o0 maior nimero possivel de participantes”.

Devemos abordar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatorio, objeto do falado edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e,
como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida por essa respeitivel Comissdo Permanente de Licitagdo e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas
no Edital de Licitagdo do processo concorrencial acima especificado. Como também da
habilitagio da empresa concorrente que mesmo mostrando todas as falhas na a apresentagdo da
documentagio a Comissiio habilitou a mesma.
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Assim ¢ que se REQUER a essa respeitavel Comissio Permanente de Licitagdo que se
digne de REVER ¢ REFORMAR a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como
inabilitada no presente certame a empresa GILLIARD MARQUES DA COSTA - ME, visto
que a HABILITAGAO da mesma ¢é imprescindivel para a validade do presente procedimento
publico concorrencial, vez que, conforme vastamente demonstrado, cumpriu dita licitante
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio;

Ndo sendo acatados os pedidos acima formulado, REQUER que se digne Vossa Senhoria
de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pegas de todo
0 processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Pablico do Estado do
Ceara da Comarca de COREAU, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos
atos administrativos na condugdo do referido certame:

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pegas de todo
0 processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre representante da Ouvidoria do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceard, com o fim de apurar possiveis irregularidade na prética dos atos
administrativos na condugdo do referido certame;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pegas de todo
0 processo lhcitatorio, remetendo-as ao ilustre representante da Procuradoria de J ustiga dos
Crimes contra a Administragdo Publica—- PROCAP orgdo responsavel pela prevengio e repressdo
dos crimes a administragdo publica, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos
atos administrativos na condugiio do referido certame:

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.
|
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