PREFEITURA MUNICIPAL DE

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

RESPOSTA AD RECURSDO ADMINISTRATIVO

TMADA DE PRECOS— N™ 02/2021 DIV-TP

Jtieto. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAD DOS SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
FLANEIAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO, E PROTECAC DO INDICADOR DE DESPESAS
PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE GESTAO E CONTRCLE DE FINANCAS E EDUCAGAD
OO MUNICIPIO DE COREAL,

iats oS abertura, 12 de margo de 2021
SGrano; 2:00 horas
s Prefeltura Municipat de Corgal/Comissan Permianentes de Licitacso
spdereco: Ay, Dom losé, n® 55, bairra. Centro,; Coreau-CE
INTRODUGAD

L Trata-se de recurse interpoesto pelas empresas: GILLARD MARGQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNEJ n2:
17.400.242/0001-75 & R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA 5/% LTDA, inscrita no CHP n#
£3.075.241/0001-41, por meio de Peticlonamento encaminhamento vig e-mail

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

11 Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressio que designa os meios postas & disposicao dos
saminstrodos pars requerer gue a Administracio reveja seus ates, A fase recursal do procedimento ficitatono
tem como fundamento o direito 3o contraditonio e 3 ampla defesa, nos termos do art. 5¢ da CanstitulcSo Faderal
de 19R8:

Art. 59 Todos s3o lpuais perante a lel, sem dis ngdo de qualgquer naturezs, garan hdo-s¢ 30s
tirasileiros e aos estrangemros residentss no Pais a inviolabilidade do direfto & vida, & likerdade, &
Iguzidade, a séguranca e 3 propnedade, Nos termos Seguintes:

|-)

LV --aos |l gantes, em processo judicial ou sdministra vo, e aos acusados em gersl 5380 assegurados
o contraditario e ampla defess, com os meios & recursos a ela inerentes;

L2 Ademaiy, assim dispde a Lei n2 8.666/93.!

Art. 108, Dos-ates da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recursg, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo doato ou da lavratura da ata,
ros casos de;

a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;

b} juigamento das propostas;

¢)-anulacdo ou revogacio da licitacdo;

d} indeferimento do pedido de inscricao em registro cadasiral, sua alteracdo ou cancelamento;
£} rescisdo do contrato, @ que se refere ¢ Incise | do art. 79 desta Lai;

1) aplicagio das penas de advert@nciz, sutpensio rampordria ou de mulis;

'
23 Apresentadas as reides recursals, # Comissdo poderd adotar as seguintes posturas ff;’ / %7
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1) conhecer do recurso (Juizo posi vo de admissibilidade) e, no mérito, acolhe-o, realizande um
juizo de retratag3o e, desse modo, reconsiderando sua decis3o e revendo seus praprios atos:

2} nio conhecer do recursa {juizo nega vo de admissibilidade), em raz3a da auséncia de algum
requisitos de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade] & manter a sua decis3n, devendo
prestar as devidas Informaghes 3 autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso

2 4. (5 pressupostos fecursais da licitagio plblica s3o agueles requisitos que devem ser preenchidos scb pena
e nem sequer serem conhecidos pela AdministracSo. Assim se- manifestou o Tripunial de Contas da Unido:

Para queé O recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos cumula
vamente. A suséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurse - Acérdao 214/2017 - Plenario

1 5: Messe contexto, colacionamostrechos do af go A licitacdo e seus Procedimentos Recursais [XIMENES, Fabio.

Licitacan = sEus procedimentos recursals, 2013 Disponivel em
<titps-/fwww direitonet. com.br/artigos/exibir/7665/A-licitscao-e-seus-procedimentos-recursals>.  Acesso em
13 dez. 2015 )

Pressupastos objetivos:

Eusténcia de aro administra vo decisono: Somente se pode recorrer se houver uma decis3o sobre
determinada fase do procedimento.

Tempes vidade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lel sob pena de
decadéncia

Forma escrita; Os Tecursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados 5 sutoridads que
praticou oato(..).

Fundamentacio: "o recomments tem o dever de fundamentarsua Insatisfacio, N3o se conhece
um fecurso que ndc apontsr defeitos, equivecos: cu divergéncias na decisdo recorrida” (cf
Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitaches e Contratos Administratives, 122 ed., S3e
Paulo, Diaiética, 2008, p. 850)

Pressupostossubjetivos:

Legitimidade recursal; & atribuida aguele que par cipa da lictagao, em regrs; o licitante, Assim,
ndo possul legitimidade:recursat o terceiro gue ndo participa do certame, Deve haver, portanto,
legitimo mteresse na licitagdo, no contrato ou ne cadastramento, Dessa forma, "nao se admite,
cantrariamente a0 que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceire prejudicado. A condigao
de terceiro elimina 6 cabimento do fecurso, 5& o terceiro for prejudicade caber-ihe-a exercitar o
direito de petican”. (ob. oit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisSo aos [nferesses do particular. Para Marcelo
Palavér consubstancia-se "na prova de gue a decisdo da qual s2 recorre € lesiva ao seu interesse,
pois |he fere direltos, ou prejudica sua posic3o perante o certame, Nesse sen do, admitese o
recurso daguele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exempla, te
inabilitacdo, havendo interesse processual em discu r 3 matéria por pretender se ver habilitado
para gue possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos o3
cados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habifitagdo de determinado
licitante, poste que no contexto da: disputa seja de seu interesse o-alijamento dos seus
contendores”, (cf. in LicitagBes Publicss. Comentérios & notas as sumulas e 2 jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estade de S3o0 Paulo, 12 ad., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. §69),

2.6, Nessa masma linka, e outras palavras, $30 requisitos de admissibilidade recursal:

1561 Sucumbencia: somente aquele que ndc logou &xito em habilitar-se no certame e que atende 3 esse
Pressupostn:

2.6.2. Tampestvidade: 3 apresentacio do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

263 Legitimidade: esse pressuposto 36 existe quando a parte gue interpuser o recurso for a pa{te sucumbente,
Prefeitura de Corean. CNPUME n® 07.598.618/0001-44, Av, Dom José, n® 53, bairro Centro, Coread-CE, CEP }
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164 |nteresse: esse requisito se traduz no bindmie necessidade/utilidade, sendo necessario quando nio hauver
sutre meio de provocar-a modificacdo do ato recorrido e otil quando o recurso ver o condao de proporcionar
situscao mais vaniajosa do que aguela que est3 sendo gquestionada;

J 5 5. Mativacao: exposicdo objetiva do conteido da irresignagdo do interessado em refagdo 20 ato deciscrio.
3 DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
< 1. Apos 8553 breve explanacio, passs-se a andlise dos pressupostos-de admissibilidade do recurso em tela:

: 1.1 Da legtimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram doo certame;

112 Da Comperénda; Atendido, vez que fot observado o endersgamento parz autoridade condutors do certame;

113 Do Interssse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou suz posicso no certame, haja.
ViETE quE Os recorrentes participaram docertame;

| 4 Da Metwacio: Atendido, haja vists gue o contelido da peticio tem relagdo com o ato decisorio - Habilitagao;

315 Oa Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivements, nos termos legais

4 DAS RAZDES RECURSAIS
Z.1 GilLIARD MAROUES DA COSTA-ME, iscrita no CNPI n®. 17.400.742/0001-75.
4 1.1 Alicitante supra alega que a decisdo dz TPL que a considerou inabllitada, por conta do desatendimento ao
tem 3.4.1 do Instrumento Convocatorio, teria incorrida ao “ato manifestamente equivocado”™.
4 1.2 Prossague argumentando que apresentou Atestados referentes 3 servicos prestados no dmbito de Cimaras
Aunmipms, notadamente Canre e Ibiaping, _
4 13 Registra 0s objetos sxecatados, resumidamente; CONSULTORIA NA AREA ADMINISTRATIVA AUXILIANDD NA
SYETUCAO BE ATOS ADMINISTRATIVOS, EMISSAQ DE PARECER; SERVICOS DE ASSESSRIA TECNICA E INFORMACAD
O CONTROLE DE MATERIAL E PATRIMONIO, SERVICOS DE ASSESSORIA E CRGANIZACAD, TREINAMENTOD,
(PERACAD EM SISTEMAS E ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO DO ALMOXARIFADO,
PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL
414 Aduz gue os servicos se tratarism da “mesma drea de atusgBo”, sendo “coberta pelos aJtestados
apresenrados
415 Assegura que houve interpretacdo subjetiva da CPL fors descabida.
| | & Porfim, pede a reforma da decis3o que culminou com sua inabllitagdo do referido cartame.
417 Pede, em caso de ndo atendimento aos seus pedidos, a remessa dos autos a Ouvidoria do TCE/CE, 3o
Ministario Publico do Estado do Ceard e 3 Procuradoria de Justica dos Crimes Cantra a Administracao Publica,
L obreve rafatorio.

4.2. R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFDREMATICA 5/5 LTDA, inscrita no CNPIn2 13.075.241/00031-41.
4.2.1. A licitsnte supra alega que a decisdo da CPL que a considerou Inabilitada, por conta do desatendimento 3o
tem 2.4.1. de Instrumanto Convocatdrio, nio éncontraris "respalde na legalidade e nos demais principlos
constitucnnais; {7

1.2 ) Prossegue argumentando que apresentou Atestados referentes a servigos prestados no dmbito da Camara
Municipal de ltapipoca e da Prefeitura Municipal de Meruoca.

1.2 3, Aduz que o stestado apresentade @ "compativel com o obijeto do certame®,

4-2.4 Afirma gue 2 licitante CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, unica habilitada no referida certame, teria
anresentade um “atestado de capacidade técnica IGUAL ao objeto do certame”, entendendo que havena earto
Favorecmento” i empresza citads,

4,25, Por fim, pede 2 reforma da decisdo que culminou com sua Inabilitagio do referido certame,

4 2 6. Pede a suspensaa do processo licitatdrio até o julpamento do recurso.

E o breve relatonio

5 DAS CONTRARRAZOES
5.1 CIVITAS ASSESSORIA £ CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n2. 07,128 558/0001-04:
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11 A liotante supra, 20 se manifestar em suas eontrarrazes afirmou que todos os licitantes devemn obedecer
50 principio de vinculagdo 3o instrumento convecatdrio, cumprinde todas 3s regras previstas no edital, nao
|.:a-:4d1—_r‘dr_3 haver discricionariedade
512 Continua aduzindo que as empresas racorrentes nao atenderam &5 regras editelioias € que aprasentsram
documentacio incompativel com as exigeéneias,

5.1.4 Afirms gue a5 recorrentes teriam apresentado atestados de servigos na area administrativa, financeia e
coiabllidade publica:
514 Argumientas que os objetos dos atestados apresentados pelas recorrentes nao guardariam pertinéndias com
- eigencias editalicias.
5.1 5 Quea "tnica Intersacdo entre 05 objetos € o fato de dizerem respeito a prestacio de servicos de assessoris
i enlepublico”
3,16 Oue o Edital ndo & redigido em fungio do perfil das empresas com guem se busca contratar, & 5im, £m razac
das necessidades & exigéncias minimas a serem atendidas,
.17 Por fim, pede gque seiam julgados improcedentes os recursos das licitantes, mantendo-se 35 decisdes
recorridas
E 0 brave relatorio.

: DA-AMALISE DOS RECURSOS

& L L sshide gue a finafidade principal de um certame licitatorio € 2 escolha da proposta mais vantajosa para &

Adrministracdo Piblica, avitando uma contratag3o irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao eranio, Esse

certame & fundamentado na Lel 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suss sucessivas alteraghes posteriores, Led

Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Emgresa, Lal 147/2014, e legislaglo correlata, que trazem em Seu

[H'};{r uma relacso de documentos que o Administrador Plblico exige do licitante proponente quando da efetiva

sarticipacao no cerame, evitando assim ums contratacio frustrada.

&2 Bars tanto, 3 lel determiing que o licitante demenstre 3 Administragdo Publica, straves da prova dotumental, 3

suz habilitacio juridica, 3 qualificacdo técnics, a qualificagio ecxonomica- financeira e a regularidade fiscal.

Obedecendo estes, @ contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a administracao publica cdents das

condiches de futuro contratado.

1.3 Portanto, so decidir participar do ceriame, a5 recormentes ja estavam cientes das suas condigbes = exigendcias:

6.4, Na sess3o de abertura do referido certame, ocorrida em 12 de margo de 2021, sendo consideradas

nahilizadas, por ndo atendimento das exigéncias no tocante a qualificacdo técnica, contidasno item 3,41,

ortorme transcricao abamo, extraida da Ata:
Neste momento, o Presidente entdo Infarmou ces licitantes que faria andlise pormenarizado
das documentogdes de hobllitagdo apresentadas, marcondo o retorno da sessde para as 116
fonze horas). Apds o retarno, [felta o andlise, o Présidente informou o seguinte resultogo: a
licitante CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, Inscrita noe CNPI n®, 07128 558/0001-04
estava habilitade, por atender todas as exigéntias habilitatonas; as licitantes A & A ASSESSORIA
CONTABIL, SERVICOS £ INFORMATICA 5/5 LTDA, inscrita no CNPI n®. 13.075. 241/0001-41,
GILLIARD MARQUES DA COSTA, inscritc no CNPJ n8 17.400.242/0001-75; e CRIATIVA
CONSTRUCOES & LOCACOES EIREL, inscrita no CNPJ . 27.513.714/0001-50 que em razdo ag
o5 atestados opresentados ndo guardarem compatibilidode: com gs coracteristicas do objeto
licitado, conforme item 3:4.1. do instrumento convocatons, quals s2iom;

Anexo [—A Detalhomentos e escopo do servicos

OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS TECMICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
BLANEJAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE,
MONITORAMENTO, E PROTECAO DO INDICADOR DE DESPESAS
PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE
GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAC DO MUNICIPIO DE
COREAU. conforme a especificactio técnico anexa neste Projeto

o X

trefeitum de Coreati. CNPIYME n®07.598.618/0001-44. Av. Dom José, n° 53, hairro Centro, Corean-CE, CEP
62, 160-008, Fome: (38) 3645-1451.
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Os - servicos objeto desta ficitagdo consistirdo do gssessorig 2
consuftoric técnico  especinllzado de gpoio  administrativa e
[finonceiro nos aregs de plonsjomenta, monitoraments & controle, u
sabar:

1. Estudo de todos os componentas das receitas educacionais no
ultimo exercicio paro revlizacdo de projecdes do comportomento
destas paro os exercicios atuadl e subseguents;

2. Estudn dos componentes de despesas educacionols [pessoal,
cusieio & investimenta) no Ultime exercicio paro o realifagdo de
projecies do comportomente destos parc os exercicios otual g
subisequente;

3. Projecoo oo aplicopdo dos recursas equcacionGis No exercicio
ctuol sob o dtico do cumprimernto do. minimo estabelecide pelo
Artigo 212 do Constituicto Federal;

4. Acompanhamente dos alterogdes em (egisiores federois ou
estodugis gque impoctam no gestdo fiscal do educacdo de curto e
media prozos;

5. Realizocda de refatdrios de profeqlio de oplicaydo dos recursos
do educocdo paro © exercicioc em vigencio, de modo gue g
ttualizacGo mensal deste estudo permita ao gestor direcionar a
politice estratégice da Educacdo Municipal em sintonic com a
realizagio dos reposses de recursos e das liguidacdes de despesas;

6. Anglise de Indicadores educocionais (Indice de Qualidode
Educacional - IQE), visando ao incremento de recurses de receitas
municipais;

7. Estude da composico das matriculas £ das resolugdes vigentes
publicadas pelo -FNDE/MEC. visando oo incremento de receitas
edUCOCionTs,

8 Acompanhgmento das- reghzopfes mensais dos despesas de
peéssonl e enciirgos socials;

9 Controle # ocompanhomente  dos projecdes  financeiras
estabelecidas com as rubricas de despesa, de modo o possibilitar a
temada de decisfes em tempe real]

10. Realizapdo de estudos das folhos de pogamento dos
profissiongls do  Educagdo, enfotizonds os profissionais do
Megiztérip para a pora o viebilizagdo financeira do politice saleriol,
[

11 Constituicdo de  indicodores de  despesas e
COomparativas entre 0s municipios cearenses.’

Relatdrio de Atestodos Apresentodos
TEM I EMPRESA ATESTADO ORGAO STATUS

CONSULTORIA NA  AREA  ADMINISTRATIVA
| AUXILIANDO NA  EXECUCAD DE  ATOS
| ADMINISTRATIVOS, EMISSAO DE PARECER

/
SERVICOS DE ASSESSRIA TECNICA E INFORMACAD
DO CONTROLE DE MATERIAL E PATRIMONIO CAMARA DE CARIRE
/ /
Lrerathamento analitico dos servigos. Anexo | - A Detalhamentos e escopo do servigos ﬁi R

Prefenura de Coreat. CNPI/MF n® (07.598.61 80001-43. Av. Dom Jose, n® 55, bairro Centro, Corealti-CE. CEP
62 160-000. Fone: (88) 3645-1451.



PREFEITURA MUNICIPAL DE_,

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

SERVICOS DE ASSESSORIA E ORGANIZACAD, | CAMARA DE CARIRE
TREINAMENTO, OPERACAD EM SISTEMAS E /

- ACOMPANHAMENTO DE  PESSOAL NO = TPPr e i
MARQUES DA Fz?:clrogamsm? = GME“H'”’I,GJ““‘FMD‘ IBIAPINA ATENDE
cocta me | PATRIMONIO, VEICULOS € COMBUSTIVEL

i
PRESTACAQ DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E
ASSESSORIA NA AREA DE CONTRATCS PUBLICOS,
CONTROLE INTERNO, PATRIMONIO, CONTROLE
DE COMBUSTIVEL, RECURSOS HUMANQS,
ALMOXARIFADO, DIGITALIZACRD E | PREFEITURA DE
ORGANIZACAQ DE DOCUMENTOS, TREINAMENTO | sy cCANTARAS /CE NAO
E OPERACAD EM SISTEMAS PARA ATENDER AS RFENBE
| NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO -
02 CRIATIVA MUNICIPIO DE ALCANTARAS/CE
CONSTRUCDESE
LOCACOES - ME
| SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

TECNICA, ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
/
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
CONTROLE INTERNO, COMPREENDENDO O -
CONTROLE DE COMPRAS, ALMOXARIFADO. | mininneacr
PATRIMONIO, VEICULOS E SERVICOS / Sl
ASSESSORIA £ CONSULTORIA TECNICA NA AREA /
OF CONTABILIDADE PUBLICA CAMARA DE
/ MARCO/CE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE /
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA ARea pE | PREFEITURADE
LICITACOES £ CONTRATOS PUBLICOS PARA APOIG | MERUCCA/CE Kk

- ADMINISTRATIVO / :

03 | R&A ASSESSORIA ATENDE

conthsiLe |/ . CONSORCIO
INFORMATICA 5/6 | SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO E | PUBLICO DE SAUDE
LTDA ORIENTACAD TECNICA PARA o | DAMICRIREGIAO
DESENVOLVIMENTO E PAERFEICOAMENTO Das | DETTAPIPOCA/CE
ATIVIDADES DE  CONTRGLE  INTERNO, /
COMPREENDENDO AS  ATIVIDADES BE cAMARA DE
ALMOXARIFADD,  COMPRAS,  SERVICOS, MARCO/CE
PATRIMONIO E CONTROLE DE FROTA, SERVICDS
DE ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA.
PRESTACAD DE SERVICOS TECNICOS DE
- CONSULTORIA E ASSESSORIA AQ SISTEMA
' MUNICIPAL DE EDUCACAD NA AREA DE
MONITORAMENTO E CONTROLE -FINANCEIRO,

Prefeitura de Coreain. CNPYMF n° (07.598.618/0001-44. Av. Dom José, n® 53, bairro Centro, Coreali-CE, CEP
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e PREFEITURA MUNICIPAL DE
UMA CIDADE DE TODOS
CIVITAS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO | SECRETARIADE | ATENDE
ASSESSORIAE | MUNICIPIO DE SAQ GONGALC DE AMARANTE/CE. | EDUCACAO DO /
CONSULTORIA | / seRvICDS TECNICOS DE CONSULTORIA E | MUNICIPIODESAQ | \ooune
LTDA ASSESSORIA NAS AREAS DE PLANEIAMENTO | GONGALODE
FINANCEIRQ, ANAUSE DE PROJECOES DO | AMARANTE/CE
INDICADOR DE DESPESA DE PESSOAL DA LE) DE /
RESPONSABILIDADE FISCAL, DA SECRETARIA DE | pREFEITURA DE
ADMPNLE‘T}'!M;EO, HNAN{;P\S E PLANEJAMENTO SOLONOPOLE.

DO MUNICIPIO OE SOLONGPOLE.

sendo assim, o Presidente reafirmou o resultado da sndlise que culminou com 2 inabilitag3o
das licitantes R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS £ INFORMATICA 5/S LTDA, inscrita no
CNPR!I n® 13075241/0001-41; GILUARD MARCQUES DA COSTA, Inscrita no CNE} n?
17.400.242/0001-75: & CRIATIVA CONSTRUCOES & LOCACOES EIREL, inscritz no CNP) n2
27.513.714/0001-50 & & habllitacdo da licitante CIVITAS ASSESSDRIA E-CONSULTORIA LTDA,
Inserita no CNPI 2, 07428 558/0001-04,
5 Nests sertido, vé-se claramente que os atestades apresentados pelas recorrentes no referido certame, nao
suardaram correlacdo com o objeto licitado, Ao fazer 3 anslise comparativa do nicleo do objeto, ou sejs, do
=<copo, nos 11 itens constantes do Projeto Basico, n3o sequar um deles que tenha correlatdo com o escopo dos
stestados efou contratos apresentados pelos recormentes,
6.6 inclusive, cabe ressaltar que até 3 esfera de governo e 3 espacie de 6rgao publico tambem £ completamente
diferente. 3 partir das competéncias. Embora em determinado momento, possam haver funges atipicas
samelhantes, como a ordenacdo de atas administrativos & contabeis, os poderes da Repdblica: Executive,
tegsiativo & ludicidrio, tém funcdes tipicas completamente distintas.
5.7 Neste sentido, os sintagmas “apoic administrativo” e “plansjamento financeire” podem assumir finalidades

compiemente diférentes, com nucleos, atividades e rotinas iguaimente distintas:

6.4 Sendo assim, o objeto do certame ndo se trata (e apoio administrativo para assessoria em lintagdes ou
ssses50r3 contabil, mas um objeto bem definida e diverso dos citados, conforme consta no P.B. (Projeto Basico),
&5 Os recorrentas n3o comprovaram a similaridade dos servigos prestados nos atestados apresentados.
£.10. Sabre isso,3ss9m se pronuncia o TCU:
Acdrddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego
£ obrigotorio 0 estabelecimento de parémetros objetivos: poro ondlse da comprovegde
{atestados de copacidade técnico-operacionol) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e campuativeis em caracteristicas, quantidades & prazos com o objeto da licitacic

(ort. 30,

inciso I, da Lei 8.666/1993),

.11, Por oportuno, & bom de ver a halizada doutrma do mestre Marga! Justen Filho, in Comentdrios 2 Lel de
Licitaces & Contratos Administrativos, Editora Dialétics, 6aEd., S3o Paulo; 1999, an asseverar que a expressdo

rjuekificacdo ecni@” tem grands amplitude de significado, & continua, € evidente ser impossivel eliminar ¢ Fisco
de a pessoa contratada revelsr-se Incapaz tecnicamente de executar @ prestacdo devida, Ao estabelecer certas
=xigéncias, 3 Administrsc3o busca reduzir esse risco. Configura-s2 ums presuncio: 2 comprovacae ds qualificacdo
tecnica, na fase de habilitagdo, Induz que o sujelto, se contratado, dispora de grande probabilidade de executar
Latisfatoriamente a5 prestacies devidas. Ou, mials precisamente, a auséncs dos requisitos de capacitagao tecnica,
syidenciads na fase de habilitag3o, faz présumir que o interessado provavelmente ndo lograria cumprir
satistatoriamente as prestagbes hecessdrias 3 satisfacdo do Interesse piblico. A fixagdo das exigéncias de
qualificacac técnica & muito relevante. Nio se pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relacdo
de =ncargos tem de cumprir a fungdc que justifica sua iInstituigo.
6,12 Nessa esteira de entendimento, € claro que a verificacio quanto 2 qualificagdo tecnica do licitante ndo pade

¢ linitar @ simples exigénoia & recebimento de atestados, sem que se haja sfetivaments comprovads tal
qualibcacio. Por essas razdes; tanto & norma de regéncia, como o editsl do certame, reportam-se 3 necessidade de
compatibihdade dos atestados fornecidos com c objeto da licitagdo, sendo, pois, necessaria a descrico detalhada
das seryicos prestados, bem como 3 Indicacdo das quantidades e prazos, a fim de permitir 2 aferig3o dessa

compatibilidade

& 14, No mesmo sentido & a jurisprudéncia do . Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:
"Quando em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacao, em nome da empress, ndo estd
violado o art. 30, § 1*, I, da lal 8.665/93. £ de vital importincis, no trato da colse publics, 3
permanente perseguicdo ao- bindmio gualidade eficiéncia, objetivando, ndio s& garantir -
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seguranca juridica do conirato, mas tambem 3 consideracio de certos fatores que integram 2
finalidade das licitacBes, maxime em se tratando daguelas de grande comptexidade e de vulto
financeiro tsmanho que imparta que Impoiiha ao administrador a elaboragdo de dispositivos,
SEMpre em .v.teng':ia pedra de togue do ato administrativo — a lei-, mas com dispositivos gQue
busquem resguardar & administragdo de aventureiros ou de licitantes de competencia
estrutural. administrativa e organizacional duvidosa, Recurso provide.” (Fonte: 5T1, 1a Turma.
RESP n* 144750/SP, Registron® 199700582450. DI 25 set 2000, p. 00068, obtido junta ao Vade-
midcum de Licitacdes e Contratos, Jorge Ulisses lacoby Fernandes, volume 8, 43 tiragem) {grifos
do recorrente)

5.14, Veia-se, também sobre ¢ tema decisdo proferida no ambito do Tribural Regional Federal Segunds Regiao,
IR VETDIS

“TRF2 - APELACAD CIVEL AC 201051010015416 RI 2010.51.01.001541 ., Data de Publicacao:
04/02/2011 Ementa: MANDADQO DE SEGURANCA, ADMINISTRAFVD. LICITACAD. PREGAD
FLETRONICD. INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: Correta a decisdo que
denega & ordem guando & impetrante, inabilitada no certame licitatoric, 3o comprove 3
aptid3o técnlca O artigo 30, | dalein® 8.666 /1993 ue 3 r Z0°da capacitagac
técnica serd compativel em "caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo™
E os atestadas de capacitacio apresentados pels Impetrante eram de servicos alheio . "(os
grifos nao sao do origingl)

.15 Perrebese dal gue os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em caracteristicas,
mmntidades & prazos com o abjeto da licitagio. Ora, como se aferir ta) compatibilidade e o5 atestados fornecidos
i fazem refernoa s caracteristicas dos servigos prestados, nem dao rol de atividades envolvidas nesta prestacao,
f16 A certa aturd, 3s licitartes ora insinuam ter esta CPL incorride em crime, a0 solicitar & envic das
Aocumentacoes 4 PROCAP (Procuradoria dos Crimes Contra a Administragio Publica), ora houve insinuagic de gue
, municipatidade teria direcionado o certame para determinada licitante, o que, em ambas as situactes deve ser
cabzlments rechacade.

£.17. Os recursos apresentados nao trouxeram mada de substancial que pudesse alterar 6 julgamento proferido
inlcialmiente

7 DA DECISAO

| pain exposto, decido CONHECER os Recursos interpostas pelos licitantes GILLARD MARQUES DA COSTA-ME,
\nserits no CNP) ne. 17.400 242/0001-75 & R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA 5/5 LTDA, inscrits
no CNPL Y. 13.075.241/0001-41, paranc MERITO, julgar-lhes IMPROCEDENTES.
' » Conhecer 2 contrarrazso interposts pela licitante CIVITAS ASSESSORIA £ CONSULTORIA LTDA.
7.3 Manter a inabilitac3o das licitantes GILLIARD MARQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNPJ ne. 17.400.242/0001-75
= R& A ASSESSORIA CONTABIL SERVICOS EINFORMATICA 5/5 LTDA

: memeter os autos a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de que se averigue se as insinuagdes proferidas pelas
recorrentes se enquadram em ilicites administrativos; civels ou penals, quer CONntra 3 pessoa juridica do Municipio,
quer contra os servidores publicos responsaveis pelos atos-guestionados.
7.5, Encaminhar 0% autos as autoridades superiores.

~ Coreal-CE 07 de abril ge 2021,
worh |
- firancisco Antanig Argujo r
- | Presidente dalCPL \

- o 0
Yoy b Frdrai Curtinadymauibagcion
René Kimenes ATaga0 Artonia Cristing Ximenes de Souza
Membro da EFL Membro da CPL

Ifreteiura de Coreau, CNPIMF n® 07,5986 £/0001-44, Av, Dom José, n® 35, bairro Centro, Coreai-CE, CEP
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Coreau-CE, 08 de abril de 2021
DESPACHO

Aps Sacretanios Municipais de Educscdo e Gestao e Controle de Finangas

Senhores Secretarios,

Cyviames 5 V.53, o Parecer de Julgamento quanto aes Recursos impetrado pelas licitantes GILLIARD MARQUES DA
COSTA-ME. inscrita no CNPI n, 17,400.242/0001-75 e R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA 5/5
LTDA inserita o CNP) i€ 13.075.241/0001-41, no Ambito-da Tomada de Pregos n2 TOMADA DE PRECOS - N
02/2021 DIV-TR, cujo obieto é 3 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAD DOS SERVICOS TECNICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PLANEIANMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, AMALISE, MODNITORAMENTO, E
FROTECAOD DO INDICADOR DE DESPESAS PESSOAL DA LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE
GOSTAD E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREAU., julpados tempestives e
\APROCEDENTES, mantendo:se suas inabilitaches, para vosss manifestagdo de reconsideracde ou ratificacso da
decisdo

SEIT) Ml para o momento,

\tenoosamenta,

|' ﬂ&scuﬁntﬁninﬁ ﬁ}d ]
| Presidente da C /

Prefeitura de Coreail, CNPUMF n® (17.598.618/0001-44. Av. Dom José, n® 35, bairro Centro, Coreall-CE, CEP
62 160-000. Fone: (B8) 3643-1451.
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DECISAO HIERARQUICA

siuem: SECRETARIA DE EDUCACAQ e SECRETARIA DE GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS.
Uestine: Comissdo Permanente de Licitagdes

BESPACHO:

Lante das miormagoes prestadas pela Comissao Permanente de Licitagdes, bem como haver prova nos autos de que a
Jectsio tomads observou a lei, o instrumento convocatorio, & jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza,
obietividade e cautelas necessaria, Ratificamos a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto pos Recursos
impetrados pelas licitantes GILLIARD MARQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNPJ n” 174002427000 1-T3 e R &
v ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA. inscrita no CNPIn® 13.075.24 /000141,
i imbito da Tomada de Pregos n®. TOMADA DE PRECOS—N® 02/2021 DIV-TP, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
DE FMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
P ANEJAMENTO. CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO, E PROTECAO DO
INDICADOR DE DESPESAS PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE
GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREALL em que os mesmos foram
julzados IMPROCEDENTES.

b L omuniguen-se as recorrentes ¢ demais licitantes.

2. Publigue-se nos portais de transparéncia ativa.

A, Procedasse com a continuidade do centame,

Coreat-CE, 09 de abril de 2021,
o,
%«% U T 27
plbdta i r,
ulo Cdzar l.%.}h Befedito Morgira Gomes
Secretirio de Gestio e Controle de-Pinangas Secretario 7@ Educacd
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