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HLUSTRISSIMO SENHOR PRESiDEN'l‘Ii'!}A COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS N” 02/2021 - DIV-TP

RECURSO

Aocmpresa GILLIARD MARQUES DA COSTA - ME. inscrita no CNPJ n®

3

I7400.242:0001-75, com sede na Rua Monsenhor Furtado. 470, C entro. Meruoca/-CE, CEP
62 130-000. neste ato representado pelo seu sécio proprietario Gilliarde Marques da Costa,
brasiierro. empresino. portador da Cédula de Identidade portador do RG 2003031095028,
emitido por SSPDC/CE, ¢ CPF n® 027.924.683-86, residente ¢ domiciliado Distrito de Anil,
Meruoca-CE. com fundamento nos art. 5%, XXXIV ¢ LV, “a” e 37, ambos da Constituicio
tederal, combinados com as determinagoes contidas na Lei 8.666/93. mais precisamente o artigo
{09, 1nciso [ alinea ~a” ¢ demas dispositivos legats pertinentes 4 matéria, vem com o devido
acatamento ate Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor o presente RECURSO contra
a equivocada decisdo profenda por essa respeitavel Comissio de Licitagdo da Prefeitura

Municipal de COREAU, que nos julgou inabilitada no processo licitaiorio supra citado.

FEMPESTIVIDADE

I o presente Recurso picnamente tempestivo, uma vez que a sessio de abertura dos
envelopes de habilitagio aconteceu no dia 12 de margo de 2021, Sendo o prazo legal para
apresentacdo da presente medida recursal de § (cinco) dias, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, razdo pela qual deve cssa respeitavel Comissdo conhecer e julgar a

presenie medida
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DOS FATON:

A RECORRENTE ¢ uma empresa séria e, que, buscando uma participagdo impecavel
o certame. preparou sua documentagdo e proposta em rigorosa conformidade com as exi géncias
do edital, provando sua plena quahificagio para esse certame, conforme exi gido pelo edital
o dia ¢ hora marcada para abertura dos envelopes de habilitagio, o prestdente abriu os referidos
nvelopes, assim procedendo o julgamento dos documentos de habilitacdo, ao analisar os
documentos da empresa RECORRENTE. os jugou inabilitados, alegando o nao cumprimento
do ttem. 341 do edital da TOMADA DE PRECOS N° 022021 - DIV-TP, que trata da
apresentagdo de atestado que sejam compativers com o objeto da Ja referido processo licitatorio,
¢ saber CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO, CONTROLE
FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO. E PROTECAO DO INDICADOR DF
DESPESAS  PESSOAL DA LKl DE RESPONSABILIDADE  FISCAL  DAS
SECRETARIAS DE GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE COREAU.

A RECORRENTE apresentou 03 (trés) atestados referentes aos servigos prestados junto
a Cdmara de Carire ¢ [biapina. de objetos; CONSULTORIA NA AREA ADMINISTRATIVA
AUXILIANDO NA EXECUCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, EMISSAO bE
PARECER F RESPOSTAS AS CONSULTAS RELACIONADOS A ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, ASSESSORIA
TECNICA E INFORMATIZ ACAO DO CONTROLE DE MATERIAL E PATRIMONIO
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, ¢ SERVICO DFE ASSESSORIA,
ORGANIZACAO,  TREINAMENTO, OPERACAO  EM  SISTEMAS E
ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO B0
ALMOXNARIFADO, PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE IBIAPINA

>
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DAS RAZOES DA REFORMA

v comissdo de hetagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob 0s argumentos acima

S¢NA0 velamos

) motivo alegado para o descumprimento do item 34.1. ¢ o da ndo apresentacio de

atestado compativel com o obyeto desta hicitagio.

~ Este presente processo licitatorio tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA  PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA F
ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, AN@HSE@
MONITORAMENTO, E PROTECAO DO INDICADOR DE DESPESAS PESSOAL DA
LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE GESTAO E
CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREAL..

(s atestados apresentados pela RECORRENTE, referentes a0s servigos prestados junto
as Camaras Mumcipats de Carire ¢ fhiapima, mais precisamente 0s servigos de CONSULTORIA
N4 AREA  ADMINISTRATIVA AUXILIANDO NA EXECUCAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, EMISSAO DE PARECER E RESPOSTAS AS CONSULTAS
RELACIONADOS A ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUENICIPAL

™ DE CARIRE, ASSESSORIA TECNICA E INFORMATIZACAO DO CONTROLE DE
MATERIAL E PATRIMONIO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, ¢
SERVICO DE ASSESSORIA, ORGANIZACAO, TREINAMENTO, OPERACAO EM
SISTEMAS E ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO DO
MMOXARIFADO. PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE IBIAPINA

Lm primeiro, ambos os servigos. tanto o licitado como os dos atestados, siio servigos que
permeim as areas admimistrativas e fimanceira. e mesmo que as descrigdes dos servigos sejam
feitas com ermos diferentes. ambos tratam da mesma area de atuacido. Nio estameos falando de
wervigos diferentes, mas sim de assessoria administrativa- financeira, que ¢ plenamente coberia ‘%
pelos atestados apresentados,

Em segundo. a propria legislagiio vigente, a Ler 8666, de 21/06/2003. que institur as

normas para a licitagdes, entre oulras coisas, em seu Art. 30 inciso I, fala da comprovagio dg . ..
} 3

v / v
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aptidde para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas. Nio ha a
exigéneia de equidade na desenigdo dos objetivos. mas sim pertinénaia ¢ compatitbihdade, o que
¢ facimente percebido em uma leitura de ambas as deserigdes, do objeto da Heitagdo e do objeto
do atestado

Por fim, diante do  exposto fica claro a decisdo equivocada em  inabilitar
RECORRENTE. uma vez que esta provou o cumprimento dos itens alegados para sua

mabiliagdo. a saber seu balango patrimonial e seu atestado de capacidade técnica.

DO DIREITO:

A hicnagdo ¢ um procedimento admimstrativo, ou seja, uma séric de atos sucessivos e

coordenados. voltada. de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a
legahidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagdo em contratagdes
que as pessoas junidicas de direito publico entendam realizar com os particulares,

Com efeito. o motivo alegado para mabilitar a empresa recorrente. ndo encontra
fundamentos na realidade da documentagio apresentada. sendo que a mesma atende fielmente
a0 exigido no edital do ja referido processo heitatorio, evidenciado a nio plausibilidade na
manutengio da inabilitagdo da recorrente. Nao sendo assim possivel 2 compreensio da motiv agdo
para a mabilitagdo.

[essa forma, ndo ha que se falar em inabilitag@o por suposto descumprimento do Edital.
interpretando o mesmo de maneira subjetiva. Convém mencionar também o Principio da
razoabilidade adnmuinistrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este
respento temos nas palavras de Margal Justem Fitho:

O principio da proporcionalidade restringe o
exereicio das competéncias pblicas, proibindo o
excesso. A medida do himite ¢ a salvaguarda dos
mteresses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel.
atraves da compatibilizagio entre os interesses
sacrificados ¢ aqueles que  se  pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de
mpor_ consequéncias  de  severidade

incompativel com a irrelevincia de defeitos
(In: Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
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Admimstrativos. 5 edicio - Sio Paulo -
Dhaletica, 1998 ) (grifo nosso)

a decisao admimistrativa, indica gue houve apego extremo ao formalismo, com auséncia
completa de boa vontade por parte do demandado. o que sempre deve ser evitado. Esta tem sido
“ otientagde da junisprudéncia, citando-se, por exemplo. Mandado de Seguranga n® 3631-DF, 1°
Segao do ST, Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJU n® 156, p. 07 de 17/08/98,
COM 4 CmMenla gque segue:

Ha violagio ao principio da estrita vinculagdo ao
Edital, quando a administragio cria nova
exigéneia  editalicta sem a observancia do
prescrito no § 4° . art. 21, da Lei n® 8.666/93 3
O procedimento licitatorio ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o major
numero  possivel de concorrentes. tudo @
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.
4. Néo deve ser afastado candidato do certame
heitatorio. por meros  detalhes formais No
particular, o ato administrative deve ser
vinculado a0 principio  da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5 Seguranga concedida

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposi¢des contidas na
vigente Let 8.666/93 a0 tratar da questio inerente a disenicionariedade detida pela Administragio
Publica quando da adogiio dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemas &
analise desse respentavel Comissdo Permanente de Licitagio a inatacavel ligio abaixo transcrita:

E na determinagiio do conteudo Juridico da
tsononia,  no  dia-a-dia das licitagoes ¢
contratagdes publicas, que surgirio as questdes
que o art. 3" ajudard a resolver Hustre-se com a
aphcagdo  do principio da  vinculagio ao
instrumento convocatério. tambem exphietto no
art. 3°. Suponha-se que edital de henagdo venha
a estabelecer  requisitos  que  se  revele
discriminatorio, de molde a impossibilitar a
participacdo no certame da empresa que o
desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial. seja para habilitar-se o licitante ou para
d testar a exequibihidade de sua proposta. Em
outras palavras, entre o requisito do edital ¢ as

finalidades da licitagdo a que se refere nio se vé/
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nexo causal Resulta claro que a presenca do
discrimen no ato convocatério almeja afastar
da competicio certa, ou certas, empresas,
beneficiando  outras, ou  outras. Nessas
circunstancias, o  edital  hd  de ser
desconsiderado  quando aquele  requisito,
porque o principio  da  vinculacio a0
mstrumento convoeatério nio derroga o da
isonomia, devendo, antes, a ele subordina r-se.
(..} Prossegue o art 3° da Lei n® 866693
definindo a finahdade de toda licitagdo, A
definigio ¢ de carater geral porque concerme a
elemento estrutural do ato administrativo, qual
seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA
ZANELA DI PIETRO ¢ precisa ¢ suficiente:
“Finahdade ¢ o resultado que a Admimstraciio
quer alcangar com a pratica do ato. Fm sentido
amplo, a finalidade sempre  corresponde
consecugdo de um resultado de interesse pablico:
nesse sentido. se diz que o ato administrativo tem
que ter sempre finalidade poblica Fm sentido
restrito, finalidade ¢ o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em
lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato
administrativo ¢ sempre a que decorre explicita
ou implicitamente da lei. ¥ o legislador que
define a finalidade que o ato deve alcancar,
nio  havendo liberdade de opedo  para
autoridade administrativa... Seja infringida a
finalidade legal do ato {em sentido estrito),
seja desatendido o seu fim de interesse publico
(sentido amplo), o ato sers ilegal por desvio de
poder (José Torres Perreira Junior. Comentarios
a Lei das  Licitaghes e Contratos  da
Administragao Publica, Ed. Renovar, 1997,

Deste modo, torma-se descabida a nterpretagdo subjetiva da norma edilicia que lastreoun
a Decisdo Administrativa ora atacada. uma ver que o artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes ¢ por
demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor pablico uma interpretacio exclusivamente
objetiva das normas que regem um processo licitatorio. vejamos o art. 3°, in verhiy:

Art 3% A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do  principio  constitucional da
isonomia. a scleciio da preposta mais vantajosa
para &  adminstragde ¢ a promogdo  do
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desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os prncipios basicos da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade. da igualdade.
da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculacho ao instrumento convoeatorio do
julgamento objetive ¢ dos que thes  sdo
correlatos.

Vale ainda frisar que com a inabilitagio da RECORREN TE ndo serdo abertos o envelope
Jo prego da mesma. impedido a selegao da proposta mais vantajosa para a administrago relatada
noart 3" desento antertormente

Segundo doutrinador Adilson Abreu Dallart, “existem varias manifestagdes doutrinarias
& Hexistem junsprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver ri gidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da habilitagdio. deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade Se houver um defeito minimo. nrelevante para essa comprovacio,
isto nda pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver tima certa elasticidade em
fungdo do objeto. da razio de ser da fase de habilitagio: interessa, consultar ao interesse publico.
que haja o maor numero possivel de participantes’”.

Devemos abordar que & RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
heiatono. objeto do falado edital, sempre consciente, de modo claro ¢ inequivoco, de sua
qualiticagio jundica. teemica, ceondmico-financeira, bem comu, de sua regularidade fiscal e,
comoe de praxe, vale repetir. com a certeza de que atendeu a todos s requisitos exi gidos no Edital.

SETVE O PRESENte recurso como uma tentativa administrativa de s¢ modificar a decisdo
profenda por essa respertavel Comissdo Permanente de Licrtagdo e que declarou inabilitada a
RECORRENTE. apesar da mesma haver, incontestavelmente. atendido as exigéncias reguladas
no bdial de Licitagdo do processo concorrencial acima especificado. Como tambem da
habihtagdo da empresa concorrente que mesmo mostrando todas as falhas na a apresentagdo da

documentacdo a Comissiio habilitou a mesma.

i

BOS PEDIDOS:
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¢ decnsdo exarada, s precisamente que Julgou como

mpress GHULIARD MARQUES DA COSTA - ME i

YOACE da mesma ¢ imprescindivel para a vahidade do presente procedimento

rencidl. ver gue. conforme vastamente demonsirado cumpriu dita botase

ladas ne refendo instrumento comvocatona

ndo acatados os pedidos acouma formulado, R QUER que se digne Vossa Senboria
HeseRle recurse @ autontdade que the Yor imediatamente supenior. 4 fim de
aprecie, como de diseito

Lo a presenie medida recursal. Ri QUER que seja extraida pegas de wdo

Hustre Kepresentante do Mimisténio Pablico do bstado do

de COREAL com o fimt de apurar possivers wregwiandades ng pratica dos

Haivos na oondugac de relendo certine:

e medda recursal, REOQUER que seja extraida pegas de todo

VHARanG, remeiendo-as ao usire representanmte da Owvidoria do Tr ihunal de Contas

Ny y Fa i

G0 Lo, com- o fim de apuran possiverss mregudandade na pratica dos atos

g conduagan do refends ceftame

Ade acatado a presente medida recursal, REQUER Gue sefa extrada pegas de todo

remetendo-as ao uste repteseatante da Procur adona de Justiga dos
4 Admimistragdo Publica - PROCAP oredo responisay el pela prevengdo ¢ repressio
BESITRCAO puhl

Hoed com o lim de apurar possivars uregulandades na pritica dos

Hives Na condugdo go refenido cétame

o8 Pediinos

ooy 4
LA R piad iy

Meruoca, 18 de margo d
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