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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO >

FOMADA DE PRECOS — N° 02/2021 DIV-TP

{ibjeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
“LANEJAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO, E PROTECAO DO INDICADOR DE DESPESAS

“E550AL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO
20 MUNICIPIO DE COREAU.

:zta ga abertura; 12 de margo de 2021
Horario: 8:00 horas

Cat

Prefeitura Municipal de Coreali/Comissdo Permanente de Licitagdo

tndereco: Av. Dom Jose, n°® 55, bairro Centro, Coreat-CE

INTRODUCAO

L.l Trata-se de recurso interposto pelas empresas: GILLIARD MARQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNPJ ne.
17.400.242/0001-75 e R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrita no CNPI ne.
13.075.241/0001-41, por meio de Peticionamento encaminhamento via e-mail.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administrac3o reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério
tem como fundamento o direito ao contraditério e 3 ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem dis n¢do de qualquer natureza, garan ndo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, 3 liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.0

LV - aos li gantes, em processo judicial ou administra VO, € aos acusados em geral sdo assegurados

o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

i

2.2 Ademais, assim dispSe a Lei n? 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitac3o;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento:
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei:

f} aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

/N
Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas: Fﬁ’? f 3(
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1) conhecer do recurso (juizo posi vo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo nega vo de admissibilidade), em raz3o da auséncia de algum
requisitos de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo
prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni3o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos cumula
vamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acérdo 214/2017 - Plenério.

5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitac3o e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.

Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administra vo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decis3o sobre
determinada fase do procedimento.

Tempes vidade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., S3o
Paulo, Dialetica, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que par cipa da licitagdo, em regra, o licitante. Assim,
ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver, portanto,
legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo
de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-3 exercitar o
direito de peti¢cdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palaveri consubstancia-se “na prova de que a decis3o da qual se recorre € lesiva ao seu interesse,
pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posi¢do perante o certame. Nesse sen do, admite-se o
recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitagdo, havendo interesse processual em discu r a matéria por pretender se ver habilitado
para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos pra
cados em favor de outro concorrente, como, por exernplo, contra a habilitacio de determinado
licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf. in Licitages Publicas. Comentdrios e notas as sumulas e 3 jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

P

6. Nessa mesma linha, em outras palavras, s3o requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que nio logou éxito em habilitar-se no certame é que gatende a esse
essuposto;

=]

2.6.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar No prazo previsto no Edital;
2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente:
_‘ e X
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Z.b.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindémio necessidade/utilidade, sendo necessagio g@ux{[qiglnéo houver

outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o condio de proporcionar
situacso mais vantajosa do gue aquela que esta sendo questionada;

<£.6.5. Motivagdo: exposi¢do objetiva do conteldo da irresignagdo do interessado em relago ao ato decisério.
DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

- Apos essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

o

2.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram doo certame;

J.1.2. Da Competeéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posicio no certame, haja
visTa que os recorrentes participaram do certame;

.4, Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteudo da petigdo tem relacdo com o ato decisério - Habilitacaoe;

1.5 Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais

4, DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. GILLIARD MARQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNPJ n2. 17.400.242/0001-75.
4.1.1. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, por conta do desatendimento ao
item 3.4.1. do Instrumento Convocatorio, teria incorrido ao “ato manifestamente equivocado”.
4.1.2. Prossegue argumentando que apresentou Atestados referentes a servicos prestados no ambito de Camaras
Jlunicipais, notadamente Cariré e Ibiapina.
4.1.3. Registra os objetos executados, resumidamente: CONSULTORIA NA AREA ADMINISTRATIVA AUXILIANDO NA
TXECUCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, EMISSAO DE PARECER: SERVICOS DE ASSESSRIA TECNICA E INFORMACAQO
DO CONTROLE DE MATERIAL E PATRIMONIO; SERVICOS DE ASSESSORIA E ORGANIZACAO, TREINAMENTO,
OPERACAO EM SISTEMAS E ACOMPANHAMENTO DE PESSOAL NO FUNCIONAMENTO DO ALMOXARIFADO,
PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL.
414 Aduz que os servicos se tratariam da “mesma drea de atuacao”, sendo “coberta pelos atestados
apresentados”.
+.1.5. Assegura que houve interpretagdo subjetiva da CPL fora descabida.
4.1.6. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagdo do referido certame.,

. Pede, em caso de n3o atendimento aos seus pedidos, a remessa dos autos & Ouvidoria do TCE/CE, ao
Ministerio Publico do Estado do Ceara e a Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administracdo Publica.
L o breve relatorio.

4.1.7

4.2.R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrita no CNPJ ne, 13.075.241/0001-41.
+.2.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, por conta do desatendimento ao
item 3.4.1. do Instrumento Convocatdrio, ndo encontraria “respaldo na legalidade e nos demais principios
constitucionais, (...)".

4.2.2. Prossegue argumentando que apresentou Atestados referentes a servigos prestados no &mbito da Camara
iVlunicipal de Itapipoca e da Prefeitura Municipal de Meruoca.

4.2.3. Aduz que o atestado apresentado é “compativel com o objeto do certame”.

4.2.4. Afirma que a licitante CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, unica habilitada no referido certame, teria
apresentado um “atestado de capacidade técnica IGUAL ao objeto do certame”, entendendo que haveria certo
“favorecimento” a empresa citada.

¢.2.5. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitacdo do referido certame.

4.2.6. Pede a suspensdo do processo licitatdrio até o julgamento do recurso.

£ o breve relatorio.

DAS CONTRARRAZOES
5.1. CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ ne. 07.128.558/0001-04:
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5.1.1. Alicitante supra, ao se manifestar em suas contrarrazdes afirmou que todos os I]cif;e[f‘tes e&:_ obedecer
A0 principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, cumprindo todas as regras previstad no edital, no
podendo haver discricionariedade.
5.1.2. Continua aduzindo que as empresas recorrentes ndo atenderam as regras editalicias e que apresentaram
documentacdo incompativel com as exigéncias.
5.1.3. Afirma que as recorrentes teriam apresentado atestados de servicos na drea administrativa, financeira e
contabilidade publica.
>.1.4. Argumenta que os objetos dos atestados apresentados pelas recorrentes ndo guardariam pertinéncia com
s exigéncias editalicias.
=.1.5 Que a "Unica interse¢do entre os objetos é o fato de dizerem respeito a prestacio de servicos de assessoria
: ente publico”
5.1.6. Que o Edital ndo e redigido em fungdo do perfil das empresas com quem se busca contratar, e sim, em razio
das necessidades e exigéncias minimas a serem atendidas.
5.1.7. Por fim, pede que sejam julgados improcedentes os recursos das licitantes, mantendo-se as decisdes
‘ecorridas.
£ o breve relatorio.

; DA-ANALISE DOS RECURSOS
6.1, £ sabido que a finalidade principal de um certame licitatdrio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, evitando uma contratacdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario. Esse
certame € fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes posteriores, Lei
Complementar 123/2006 - Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagdo correlata, que trazem em seu
bojo uma relacdo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante proponente quando da efetiva
participacdo no certame, evitando assim uma contratacdo frustrada.
0.4 Paratanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragdo Publica, através da prova documental, a
sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econémica- financeira e a regularidade fiscal.
Ubedecendo estes, a contratacdo encontra-se coberta de legalidade, estando a administragdo publica ciente das
condicoes do futuro contratado.
6.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas condicBes e exigéncias.
6.4, Na sessdo de abertura do referido certame, ocorrida em 12 de margo de 2021, sendo consideradas
inabilitadas, por ndo atendimento das exigéncias no tocante 3 qualificagdo técnica, contidas no item 3.4.1,
conforme transcricdo abaixo, extraida da Ata:
Neste momento, o Presidente entdo informou aos licitantes que faria andlise pormencrizada
das documentagdes de habilitacdo apresentadas, marcando o retorno da sesséo para as 11h
(onze horas). Apds o retorno, feita a andlise, o Presidente informou o seguinte resultado: a
licitante CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n®. 07.128.558/0001-04
estava habilitada, por atender todas as exigéncias habilitatérias; as licitantes R & A ASSESSORIA
CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrita no CNPJ ne, 13.075.241/0001-41;
GILLIARD MARQUES DA COSTA, inscrita no CNPJ ne. 17.400.242/0001-75; e CRIATIVA
CONSTRUCOES & LOCACOES EIRELI, inscrita no CNPJ ne, 27.513. 714/0001-50 que em razéo de
os atestados apresentados ndo guardarem compatibilidade com as caracteristicas do objeto
licitado, conforme item 3.4.1. do instrumento convocatdrio, quais sejam:

Anexo | —A Detalhamentos e escopo do servicos

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
PLANEJAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE,
MONITORAMENTO, E PROTEGCAO DO INDICADOR DE DESPESAS
PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE
GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
COREAU, conforme a especificacdo técnica anexa neste Projeto

Bdsico. A
o X
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Os servicos objeto desta licitacdo consistirdo da assessoria e
consultoria técnica especializada de apoio administrativo e
financeiro nas dreas de planejamento, monitoramento e controle, a
saber:

1. Estudo de todas as componentes das receitas educacionais no
ultimo exercicio para realizagcdo de projecdes do comportamento
destas para os exercicios atual e subsequente;

2. Estudo das componentes de despesas educacionais (pessoal,
custeio e investimento) no ultimo exercicio para a realizagdo de
proje¢bes do comportamento destas para os exercicios atual e
subsequente;

3. Projecdo da aplicagdo dos recursos educacionais no exercicio
atual sob a dtica do cumprimento do minimo estabelecido pelo
Artigo 212 da Constituicdo Federal;

4. Acompanhamento das alteracdes em legislagdes federais ou
estaduais que impactem na gestdo fiscal da educacéo de curto e
médio prazos;

5. Realizagdo de relatdrios de projecéo de aplicacGo dos recursos
da educa¢do para o exercicio em vigéncia, de modo qgue @
atualizagGo mensal deste estudo permita ao gestor direcionar a
politica estratégica da Educacdo Municipal em sintonia com a
realizagdo dos repasses de recursos e das liquidacées de despesas;

6. Analise de indicadores educacionais (Indice de Qualidade
Educacional - IQE), visando ao incremento de recurses de receitas
municipais;

7. Estudo da composicde das matriculas e das resolugdes vigentes
publicadas pelo FNDE/MEC, visando ao incremento de receitas
educacionais;

8. Acompanhamento das realizacGes mensais das despesas de
pessoal e encargos sociais;

9. Controle e acompanhamento das projecées financeiras
estabelecidas com as rubricas de despesa, de modo a possibilitar a
tomada de decisdes em tempo real;

10. Realizacdo de estudos das folhas de pagamento dos
profissionais da Educacdo, enfatizando os profissionais do
Magistério para a para a viabilizagdo financeira da politica salarial;
e

11. Constituicdo  de indicadores de despesas e
comparativas entre os municipios cearenses.’

Relatdrio de Atestados Apresentados

L ITEM | EMPRESA ATESTADO ORGAO STATUS

! CONSULTORIA. NA  AREA  ADMINISTRATIVA
; AUXILIANDO NA  EXECUCAO DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS, EMISSAQ DE PARECER
| /
SERVICOS DE ASSESSRIA TECNICA E INFORMAGAO
| DO CONTROLE DE MATERIAL E PATRIMONIO CAMARA DE CARIRE
| / /

Detathamento analitico dos servigos. Anexo I — A Detalhamentos e escopo do servigos Pf}/

v
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SERVICOS DE ASSESSORIA E ORGANIZACAO, | CAMARA DE CARIRE ]

_ TREINAMENTO, OPERACAO EM SISTEMAS E /
01 | ACOMPANHAMENTO  DE  PESSOAL  NO " .
| GILLIARD CAMARA DE NAO
| MARQUESDA | FUNCIONAMENTO ~ DO ALMOXARIFADO, IBIAPINA ATENDE

COSTA - ME PATRIMONIO, VEICULOS E COMBUSTIVEL

PRESTACAQ DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E ;
ASSESSORIA NA AREA DE CONTRATOS PUBLICOS, |
CONTROLE INTERNO, PATRIMONIO, CONTROLE
, DE COMBUSTIVEL, RECURSOS HUMANOS,
! ALMOXARIFADO, DIGITALIZAGAO E| PREFEITURA DE
ORGANIZACAQ DE DOCUMENTOS, TREINAMENTO ALCANTARAS /CE

k NAO
E OPERAGAO EM SISTEMAS PARA ATENDER AS KTENGE
| NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
)2 | CRIATIVA MUNICIPIO DE ALCANTARAS/CE
| CONSTRUCOESE
| LOCAGOES - ME
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
| TECNICA, ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
/
; ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE |.
\ CONTROLE INTERNO, COMPREENDENDO O "
’ CAMAR
CONTROLE DE COMPRAS, ALMOXARIFADO, ITAPIPO(?A?(EE
PATRIMONIO, VEICULOS E SERVICOS /
‘ ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NA AREA A /
DE CONTABILIDADE PUBLICA CAMARA DE
) MARCO/CE
SERVICOS TECNICOS  ESPECIALIZADOS  DE /
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE | PREFEITURA DE
LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS PARA APOIO MERUOCA/CE AD
\ ADMINISTRATIVO /
03 R&A ASSESSORIA ) ATENDE
CONTABILE |/ , CONBORCIO
INFORMATICA S/S | SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO E | PUBLICO DE SAUDE
i LTDA ORIENTAGAO TECNICA PARA o | PAMICRIREGIAQ
DESENVOLVIMENTO E PAERFEICOAMENTO DAs | DE ITAPIPOCA/CE
ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO, /
COMPREENDENDO  AS  ATIVIDADES  DE CAMARA DE
ALMOXARIFADO, COMPRAS, SERVICOS, MARCO/CE

PATRIMONIO E CONTROLE DE FROTA, SERVICOS
DE ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA.

CONSULTORIA E ASSESSORIA AO  SISTEMA
MUNICIPAL DE EDUCACAO NA AREA DE [
MONITORAMENTO E CONTROLE FINANCEIRO,

|
' PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE
|
|
|

i S
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! CIVITAS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO | SECRETARIADE | ATENDE
| ASSESSORIAE | MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DE AMARANTE/CE. EDUQAC/RO DO /
| CONSULTORIA |/ SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E| MUNICIPIO DE SAO ATENDE
| LTDA ASSESSORIA NAS AREAS DE PLANEJAMENTO |  GONCALODE
i FINANCEIRO, ANALISE DE PROJEGOES DO | AMARANTE/CE
| INDICADOR DE DESPESA DE PESSOAL DA LEI DE /
| RESPONSABILIDADE FISCAL, DA SECRETARIA DE |  pREFEITURA DE
; ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJIAMENTO | s0[ONGPOLE.
DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE,

Sendo assim, o Presidente reafirmou o resultado da analise que culminou com a inabilitagdo
das licitantes R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrita no
CNPJ n2. 13.075.241/0001-41; GILLIARD MARQUES DA COSTA, inscrita no CNPJ no.
17.400.242/0001-75; e CRIATIVA CONSTRUCOES & LOCACOES EIRELI, inscrita no CNPJ ne,
27.513.714/0001-50 e a habilitagio da licitante CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ n2. 07.128.558/0001-04.
6.5. Neste sentido, vé-se claramente que os atestados apresentados pelas recorrentes no referido certame, ndo
guardaram correlagdo com o objeto licitado. Ao fazer a anélise comparativa do nicleo do objeto, ou seja, do
escopo, nos 11 itens constantes do Projeto Basico, ndo sequer um deles que tenha correlagdo com o escopo dos
atestados e/ou contratos apresentados pelos recorrentes.
5.6. Inclusive, cabe ressaltar que até a esfera de governo e a espécie de 6rg3o publico também ¢ completamente
diferente, a partir das competéncias. Embora em determinado momento, possam haver fungdes atipicas
semelhantes, como a ordenacdo de atos administrativos e contabeis, os poderes da Republica: Executivo,
Legislativo e Judicidrio, tém fung¢des tipicas completamente distintas.
6.7. Neste sentido, os sintagmas “apoio administrativo” e “planejamento financeiro” podem assumir finalidades
complemente diferentes, com nucleos, atividades e rotinas igualmente distintas.
5.8. Sendo assim, o objeto do certame n3o se trata de apoio administrativo para assessoria em licitactes ou
355e550ria contabil, mas um objeto bem definido e diverso dos citados, conforme consta no P.B. (Projeto Basico).
5.9. Os recorrentes ndo comprovaram a similaridade dos servicos prestados nos atestados apresentados.
.10. Sobre isso, assim se pronuncia o TCU:
Acorddo 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego
E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovacdo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante jd tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo
(art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).
©.11. Por oportuno, & bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentérios 3 Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6akd., Sdo Paulo, 1999, ao asseverar que a expressio
‘qualificacdo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, € evidente ser impossivel eliminar o risco
de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas
exigencias, a Administracdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presungao: a comprovagio da qualificacdo
tecnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispord de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacdo técnica,
evidenciada na fase de habilitagdo, faz presumir que o interessado provavelmente ndo lograria cumprir
satisfatoriamente as prestacdes necessarias 3 satisfacdo do interesse publico. A fixacdo das exigéncias de
qualificacdo técnica € muito relevante. Ndo se pode fazer em termos puramente teoricos ou burocraticos. A relacdo
de encargos tem de cumprir a fun¢do que justifica sua instituicdo.
6.1.2. Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto a qualificac3o técnica do licitante nio pode
se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal
qualificacdo. Por essas raz8es, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a necessidade de
compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitagdo, sendo, pois, necessaria a descricdo detalhada
dos servicos prestados, bem como a indicacio das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa
compatibilidade.
6.13. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de lustica ao decidir, verbis:
"Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, nio estd
violado o art. 30, § 1°, II, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, 2
permanente perseguicdo ao bindémio qualidade eficiéncia, objetivando, nio so garantiréﬁi
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seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daguelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que importa que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atengdo pedra de toque do ato administrativo — 2 lei -, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a Turma.
RESP n® 144750/SP. Registro n® 199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido junto ac Vade-
mécum de Licitagdes e Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem) (grifos
do recorrente)

0.14. Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no &mbito do Tribunal Regional Federal Segunda Regido,
ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data de Publicacdo:
04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LiCITACAOA PREGAD
ELETRONICO. INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que
denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no certame licitatdrio, ndo comprova a
aptiddo técnica. O artigo 30, | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacio da capacitacdo
técnica serd compativel em "caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio".
E os atestados de capacitacdo apresentados pela impetrante eram de servigos alheio... ."(0s
grifos ndo sdo do original)

6.15. Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Ora, como se aferir tal compatibilidade se os atestados fornecidos
nzo fazem referéncia as caracteristicas dos servicos prestados, nem do rol de atividades envolvidas nesta prestacdo.
6.16. A certa altura, as licitantes ora insinuam ter esta CPL incorrido em crime, ao solicitar o envio das
documentacoes a PROCAP (Procuradoria dos Crimes Contra a Administracdo Publica), ora houve insinuacdo de que
4 municipalidade teria direcionado o certame para determinada licitante, o que, em ambas as situacGes deve ser
cabalmente rechacado.

6.17. Os recursos apresentados ndo trouxeram nada de substancial que pudesse alterar o julgamento proferido
inicialmente,

DA DECISAQD
Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos pelos licitantes GILLIARD MARQUES DA COSTA- ME,
inscrita no CNPJ n2. 17.400.242/0001-75 e R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrita
no CNPJ n2.13.075.241/0001-41, para no MERITO, julgar-lhes IMPROCEDENTES.
".2‘ ~onhecer a contrarrazdo interposta pela licitante CIVITAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.
-3 Manter a inabilitacdo das licitantes GILLIARD MARQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNPJ ne. 17.400. 242/0001-75
© R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA.
"4 Remeter os autos a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de que se averi gue se as insinuagdes proferidas pelas
ecorrentes se enquadram em ilicitos administrativos, civeis ou penais, quer contra a pessoa juridica do Municipio,
quer contra os servidores publicos responsaveis pelos atos questionados.
7.5. Encaminhar os autos as autoridades superiores.

ij/\ MAWS M«MMA
Francisco Antomt#a A?éujo \/
‘;\ L Presidente da\C[&’L )
J V)
fonr MW /r;a..a,m A’V\M e Mina s %x&;w‘)&%ﬁ"ﬁ/

René Ximenes Arag3 Antdnia Cristina Ximenes de Souza
Membro da CPL Membro da CPL

~d

Coreau-CE, 07 de abril de 2021.
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Coreal-CE, 08 de abril de 2021.
DESPACHO

~0s Secretarios Municipais de Educagdo e Gestdo e Controle de Finangas

senhores Secretarios,

Tviamos a V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto aos Recursos impetrado pelas licitantes GILLIARD MARQUES DA
COSTA-ME, inscrita no CNPJ n2. 17.400.242/0001-75 e R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S
LTDA, inscrita no CNPJ n?. 13.075.241/0001-41, no ambito da Tomada de Precos n2. TOMADA DE PRECOS — N°
02/2021 DIV-TP, cujo objeto & a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS DE
LONZ‘JULTORlA E ASSESSORIA EM PLANEJAMENTO, CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO, E
PROTECAO DO INDICADOR DE DESPESAS PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE
GESTAO E CONTROLE DE FINANGCAS E EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE COREAU., julgados tempestivos e
'MPROCEDENTES, mantendo-se suas inabilita¢des, para vossa manifestacio de reconsideracdo ou ratificacdo da
aecisao.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

#f&/]txwf/ﬁmw

ranc:sco Anténio A au
[Presidente da C
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GOVE

DECISAO HIERARQUICA oy @

cizem: SECRETARIA DE EDUCACAO e SECRETARIA DE GESTAO E CONTROLE DE FINANCAS.
Bestmo: Comissao Permanente de Licitagdes

BESPACHO:

iante das informacoes prestadas pela Comissao Permanente de Licitagdes, bem como haver prova nos autos de que a
decisao tomada observou a lei. o instrumento convocatdrio, a jurisprudéncia. doutrina, demonstrando clareza.
ahietividade e cautelas necessaria. Ratificamos a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto aos Recursos
smpetrados pelas licitantes GILLIARD MARQUES DA COSTA-ME, inscrita no CNPJ n°. 17.400.242/0001-75 e R &
L ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA. inscrita no CNPJ n°. 13.075.241/0001-41.
no ambito da Tomada de Precos n°. TOMADA DE PRECOS — N° 02/2021 DIV-TP. cujo objeto éa CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
PLANEJAMENTO. CONTROLE FINANCEIRO, ANALISE, MONITORAMENTO, E PROTECAO DO
INDICADOR DE DESPESAS PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DAS SECRETARIAS DE
ULSTAO E CONTROLE DE FINANCAS E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREAU, em que os mesmos foram
iicados IMPROCEDENTES.

. Comuniguem-se as recorrentes e demais licitantes.

2. Pubhigue-se nos portais de transparéncia ativa.

s Proceda-se com a continuidade do certame.

Coreat-CE, 09 de abril de 2021.

% u/'“*-:”";
O / s ; & 7
Q:L.A_A.An p i /
aulo Cézar ﬁA‘r 1 Benedito Morgira Gomes
Secretario de Gestio e Controle d inangas Secretario de Educacd

|
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